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Aracaju, 90 de fevereiro  de 2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinacdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n°0 'S /2025, apresentando as razdes do VETO PARCIAL ao Projeto de
Lei de Redag@io Final n® 268/2024, que “Dispde sobre a utilizagdo de aparelhos
eletrénicos pessoais portdteis por alunos da educagdo bdsica das Redes Publica e
Privada de Ensino do Estado de Sergipe, e da providéncias correlatas”.

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia ¢ de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracéo.

Cristiano Barreto Guimardes
SecretdarioEspecial de Governo
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Chefe de Gahinete / SGM

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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PROJETO DE LEI N° 268/2024

EMENTA: Dispde sobre a utilizacdo de aparelhos eletronicos
pessoais portateis por alunos da educag¢do basica das Redes
Publica e Privada de Ensino do Estado de Sergipe, e da
providéncias correlatas.

VETO PARCIAL DO GOVERNADOR DO ESTADO AO PROJETO DE LEl N° 268/2024,
aprovado em Redagéo Final pela Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe em 19 de
dezembro de 2024, e recebido pela Secretaria Especial de Governo em 31 de janeiro de 2025.

Aracaju, 20 de fevereiro de 2025.
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MENSAGEM N° 05

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe:

Por dever politico-institucional, comunico a esse Augusto Parlamento, por intermédio de Vossa
Exceléncia, que, nos termos do art. 64, “caput’ e § 1°, da Constituicdo do Estado de Sergipe,
decidi VETAR PARCIALMENTE, POR INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO DE LEI N°
268/2024, que "Dispbe sobre a utilizacdo de aparelhos eletrdnicos pessoais portateis por
alunos da educacéo basica das Redes Publica e Privada de Ensino do Estado de Sergipe, e da
providéncias correlatas”, pelas razdes que, respeitosamente, peco vénia para passar a expor:

PROPOSIGAO: Projeto de Lei n® 268/2024.

EMENTA: Dispde sobre a utilizacio de aparelhos eletronicos pessoais portateis por alunos da
educagdo basica das Redes Pulblica e Privada de Ensino do Estado de Sergipe, e da
providéncias correlatas.

ABRANGENCIA DO VETO: Veto Parcial ao Projeto de Lei em epigrafe (inciso IV, do paragrafo
tnico do art. 1°)

FUNDAMENTO: art. 64, §1°, da Constituicdo Estadual.

RAZOES DO VETO PARCIAL:

O Projeto de Lei n°® 268/2024, que “Dispde sobre a utilizacdo de aparelhos eletrénicos pessoais
portateis por alunos da educacgéo basica das Redes Publica e Privada de Ensino do Estado de
Sergipe, e da providéncias correlatas”, é de iniciativa do Deputado Dr. Samuel - Cidadania.

O referido Projeto dispde acerca da utilizagdo de aparelhos eletrénicos pessoais portateis por
alunos da educagéo basica das Redes Publica e Privada de Ensino do Estado de Sergipe.

Eis a redagao do dispositivo do Projeto de Lei suso mencionado vetado:

“Art. 1°...
Paréagrafo tnico ...

...........................................................................

.........................................................................

Instada a se manifestar acerca da constitucionalidade da propositura legislativa, a
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PABX: (79) B

5, Grageru, AracajuASEenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
) FAX: ¢@8) 8adéniiicador 3100300036003600320037003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Edaocei-1DO6H22 Virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019

h/senha do sisterna (DOCFLOW) Verificagao em: hiip:fedacsergipe.se.goy.br/consultacadigo. Utilize o

RN L tuar y §)

SETS FEEY



GOVENND B ESTARD
SECRETARIA ESPECIAL DO GABIMETE DO GOVERNADOR

Péagina:2 de 3

Procuradoria-Geral do Estado - PGE, enquanto 6rgdo de consultoria e assessoramento juridico
deste Poder, opinou pela inviabilidade juridica de sang&o integral do Projeto de Lei em questao,
consoante orientacdo exarada no Parecer n° 948/2025.

A legislacéo acerca da utilizagéo de aparelhos eletronicos pessoais portateis por alunos nas
escolas & mateéria de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, Estados e Municipios,
conforme previsdo do art. 24, incisos IX e XV. Assim, vejamos:

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) IX — educagdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, fecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
; (-..) XV - protegéo a infancia e a juventude.”

Assim, apesar do inquestionavel mérito da propositura, que busca, na forma da Constituicao
Federal, da Constituigdo Estadual e da legislagao infraconstitucional, dar concretude ao direito
a educacédo e de protecéo da crianga € do adolescente, faz-se necessario detalhar o obice
constitucional que impede o seu prosseguimento integral, especialmente em razdo do fato de
que o Projeto de Lei em referéncia, por ser matéria de competéncia legislativa concorrente, nédo
poderia contrariar as disposi¢des da lei federal que trata acerca das normas gerais sobre o
tema.

O disposto no inciso IV, do paragrafo Unico do art. 1°, do presente Projeto de Lei, &
incompativel com o art. 2° da Lei (Federal) n° 15.100, de 13 de janeiro de 2025, que também
trata da mesma tematica, uma vez que, enquanto o primeiro autoriza o uso dos aparelhos
eletrdnicos pessoais portateis por alunos durante os intervalos e recreios, o segundo proibe o
uso, padecendo o referido dispositivo do Projeto de Lei de grave e insanavel vicio, o que vem a
Ihe acarretar o estigma da inconstitucionalidade.

No mesmo sentido é o entendimento da PGE: “a legislagdo estadual deve ter carater
suplementar e néo pode contrariar o disposto na lei federal, situagao que, s.m.j., ocorre com o
previsto no inciso 1V, do paragrafo uUnico do art. 1° do projeto de lei e o artigo 2° da Lei Federal
15.1000/2025, pois enquanto um permite 0 uso durante os intervalos e recreios o outro veda, o
gue ainda pode gerar duvidas quanto a norma a ser obedecida.”

Assim, em que pese o0 nobre escopo do Projeto de Lei, o ato normativo é incompativel com a
sistematica constitucional, pois, tendo se originado de projeto cuja matéria é concorrente entre
os entes federados, ndo poderia contrariar a norma geral ja existente, por ofender a
Constituicao Federal.

Nesse contexto, & incontestavel que o Projeto de Lei demandaria a observancia da
competéncia suplementar pelo Estado, sem, contudo, contrariar a Lei (Federal) n° 15.100, de
13 de janeiro de 2025, vislumbrando 6bice juridico para sancgéo integral do texto, conforme
destacado pela PGE.
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Entdo, Senhores Deputados, n&o se trata de discutir o mérito e a relevancia da Propositura,
mas de resguardar a Ordem Constitucional, garantindo que as leis sejam produzidas
rigorosamente em obediéncia aos ditames do processo legislativo, observada sempre a boa
técnica.

A vista destas suasérias razdes, sinto-me, enquanto agente politico obediente aos ditames da
Constituicdo Estadual que jurei defender, no dever institucional de fazer uso do VETO
PARCIAL (inciso IV do paragrafo tinico do art. 1°) do referido Projeto de Lei, o qual submeto,
na forma constitucional, a elevada apreciagéo dessa Augusta Casa Legislativa, confiante em
que poderei contar com a imprescindivel aquiescéncia de Vossa Exceléncia e de seus llustres
Pares, no sentido de que tal medida politico-juridica seja mantida.

Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a esse sodalicio, reiterando-lhe a disposigéc deste
Governo para o trato imparcial e justo de assuntos de manifesto interesse institucional, politico
e social.

Saudacgdes Democraticas!

Aracaju, 20 de fevereiro de 2025.
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PARECER

PARECER N.°: 948/2025

PROCESSO N°: 64/2025-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGOV
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Governo (SEGOV)
ASSUNTO: Projeto de Lei - Viabilidade Juridica

DIREITO CONSTITUCIONAL. REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI
N.° 268/2024. AUTORIA DO DEPUTADO DR. SAMUEL. DISPOE
SOBRE A UTILIZACAO DE APARELHOS ELETRONICOS PESSOAIS
PORTATEIS POR ALUNOS DA EDUCACAO BASICA DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO DO ESTADO DE SERGIPE.
VIABILIDADE JURIDICA DA SANCAO PARCIAL. VETO AO INCISO
IV, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1°.

I. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) , mediante
solicitacdo encaminhada ao Exm®. Procurador-Geral do Estado através do
Despacho n°® 29/2025-SEGOV, postula desta Casa emissdo de parecer
juridico acerca da viabilidade juridica de sancd@o do Proijeto de Lei n°
268/2024, Jja devidamente aprovado na respectiva Assembleia

Legislativa.

Referido projeto, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a
utilizac&o de aparelhos eletrdnicos pessoais portdteis por alunos da
educacdo bésica das Redes Publica e Privada de Ensino do Estado de
Sergipe.

Cabendo-nos emitir juizo Jjuridico para Dbalizar dever
governamental de san¢do ou veto aos projetos de lei, & o que importa
relatar.
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II. MERITO

Competéncia Concorrente. Exegese dos Artigos 24, XI e XV e 227 da Carta
Magna. Matéria que ndo se inclui entre as de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Inexisténcia de Extens3o Financeira. Precedente
do STF. Viabilidade

J& salientado alhures, o PL n°® 268/2024, de autoria
parlamentar, dispde sobre a utilizagdo de aparelhos eletrdénicos
pessoais portdteis por alunos da educacdo basica das Redes Publica e
Privada de Ensino do Estado de Sergipe.

Inicialmente observamos que se trata de competéncia de
legislativa conferida & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal de
forma concorrente, a teor do artigo 24, inciso IX e XV da Constituicao
Federal, sem qualquer reserva de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, consoante previsdo do art. 61 da CF.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e aca Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(.) IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ;

Coww)

XV - protegdo a inféncia e a juventude.”

Além disso, oportuno também fazer referéncia ao disposto no
artigo 227 da CF:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a wvida, & satde, & alimentacdo, a

Y

educacéo, ao lager, & profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitédria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressdo.”
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Na andlise da minuta do projeto de lei, ndo se verifica
criagdo, extincdo ou alteracdo de o6érgdo da Administracdo Publica, de
modo que ndo hd que se falar em iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

No ponto cabe registrar que o Eg. Supremo Tribunal Federal jé&
teve oportunidade de julgar normas semelhantes ao projeto de lei em
exame, notadamente no que se refere a possivel vicio de iniciativa,
dado que, conforme j& referido anteriormente, o projeto teve origem no
parlamento. Veja-se a ementa do acérdido proferido no julgamento da ADI
7149:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO XII NO ART. 19 DA
LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA
IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLAGAO
DOS ARTS. 2°; 61, § 1°, II, E; E 84, VI, A, DA CF. N&O
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE .

I ~ O Plenario do Supremo Tribunal Federal 3j& deliberou que
“‘norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
6rgdo da Administragdo Piblica n8o cfende a regra constitucional
de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria”, assim como “ndo ofende a separagdo de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente
ao Poder Pablico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituigdo”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin)

ITI - Ao garantir a reserva de vaga para irmdos, sem influenciar
no funcionamento de oérgdocs, alterar o regime Jjuridico de
servidores, estabelecer regramento procedimental sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por
ele idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro n&o subtraiu do Chefe do Poder
Executivo a iniciativa que lhe é reservada pelos artigos 61, §
12, II, e; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional, de
observidncia obrigatdéria pelos Estados-membros.
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IIT - A norma impugnada nfo representa inovagdo legislativa, ja
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criangas e dos

adolescentes, ji& contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com
contetdo semelhante.

IV - Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26-09-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 04-
10-2022 PUBLIC 05-10-2022)

No mesmo sentido oportuno fazer referéncia também ao seguinte
precedente do Eg. Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTIGA. CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
o6rgdo da Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes.

2. N3o ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Piublico a fim
de concretizar direito social previsto na Constituigdo.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
1.282.228 AgR/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, Jjulgamento

15/12/2020, publicagé&o 18/12/2020)

Tal qual o precedente analisado pelo Supremo Tribunal
Federal, o presente projeto de lei busca dar concretude ao direito a
educacdo e de protecdo da crianca e do adolescente, conforme jé
previsto tanto na Constituig¢do Federal, como na Constituigdo Estadual
e em normas infraconstitucionais, ndo havendo que se falar em vicio de
iniciativa.

De outro lado, tratando-se de competéncia legislativa
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concorrente, nos termos dos §§ 1°, 2° e 4° do artigo 24 da CF, a
competéncia da Unido limitar—-se-a& a estabelecer normas gerais (§1°),
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados (§2°) e a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficédcia da lei estadual, no
que lhe for contrario (§4°).

A referéncia a tais dispositivos constitucionais se faz em
razdo do contido na Lei Federal n. 15.100 de 13 de janeiro de 2025, a
qual também “Dispde sobre a utilizacgdo, por estudantes, de aparelhos
eletrdnicos portdtels pessoais nos estabelecimentos pablicos e
privados de ensino da educacdo bésica”.

Deste modo, a legislacéo estadual deve ter carater
suplementar e ndo pode contrariar o disposto na lei federal, situacgéo
que, s.m.j., ocorre com o previsto no inciso IV, do paradgrafo tnico do
art. 1° do projeto de lei e o artigo 2° da Lei Federal 15.1000/2025,
pois enquanto um permite o uso durante os intervalos e recreios o
outro veda, o que ainda pode gerar duvidas dgquanto & norma a ser
obedecida.

Assim sendo, o Projeto de ILei, portanto, estd inserto na

esfera de competéncia legislativa do Estado, sem winculo privativo do
Poder Executivo, e ndo vulnera o art. 61, §1°, II, da CF.

No entanto, diante da contrariedade do disposto no inciso 1V,
do pardgrafo tUnico do art. 1° do projeto de lei em exame com O
disposto no artigo 2° da Lei 15.100/2025, vislumbramos oébice juridico
para a sancdo integral do texto pelo Exmo. Governador do Estado,
opinando pelo veto do inciso IV do paragrafo unico do art. 1°.

III. CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em conta as prescrigdes supra e em
respeito ao Principio da Legalidade, opinamos pelo veto ao inciso IV
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do parigrafo tinico do art. 1° do projeto de lei.

E a manifestagido que submeto & aprovagido superior.

Aracaju, 12 de fevereiro de 2025
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GOVERNO DO ESTADO

LEI N° 9.637
DE 20 DE FEVEREIRO DE 2025

Dispde sobre a utilizacdo de aparelhos
eletrOnicos pessoais portateis por alunos da
educacdo basica das Redes Publica e
Privada de Ensino do Estado de Sergipe, e
dé providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A utilizacdo de aparelhos eletronicos pessoais portateis,
como telefones celulares e tablets, por alunos da educacéo basica das Redes
Publica e Privada de Ensino do Estado de Sergipe, fica proibida na sala de
aula, ou em outros espacos escolares onde estejam sendo desenvolvidas
atividades pedagogicas.

Paragrafo Gnico. A proibigdo de que trata o “caput” deste artigo
nao se aplica:

I — quando, para atender necessidade pedagodgica, a utilizacao for
autorizada pelo professor;

IT — para garantir acessibilidade e inclusio;

III — atender a condicdes de saide de alunos;

IV — (VETADO);

V — em caso de for¢ga maior ou estados de perigo e necessidade.

Art. 2° Os aparelhos eletrénicos pessoais portateis devem ser
guardados na mochila ou bolsa do préprio aluno, desligado ou ligado em
modo silencioso e sem vibragdo, ou outra estratégia de preferéncia da equipe
gestora da unidade escolar.

Art. 3° Compete aos pais, professores e responsaveis orientar os
alunos sobre o uso adequado e sem tempo excessivo de aparelhos eletronicos
pessoais portateis, e, quando permitido, utilizar os dispositivos eletrénicos
de forma produtiva em sala de aula.

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
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Art. 4° As normas, instru¢des e/ou orientagdes regulares que se
fizerem necesséarias a aplicagdo ou execucdo desta Lei, devem ser expedidas
mediante atos do Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Aracaju, 20 de fevereiro de 2025; 204° da Independéncia e
137° da Republica.

FABIO MITIDIERI
GOVERNADOR DO ESTADO

Jorge Araujo Filho
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil

José Macedo Sobral
Secretario de Estado da Educacdo

Cristiano Barreto Guimardaes
Secretario Especial de Governo

Iniciativa do Deputado Doutor Samuel - Cidadania
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