“GOVERNG OO ESTABG.

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficion® 87/2024

Ref. GAB/SEGOV n°® 63/2024
Aracaju, 10 de setembro de 2024

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 61/2024, apresentando as razdoes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei
de Redagdo Final n® 511/2023, que “Dispde sobre Transporte Intermunicipal de
Passageiros, na modalidade lotacdo de pequeno porte, no Estado de Sergipe, e
da providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia ¢ de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracdo.
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Excelentissimo Senhor Assessora do Gabinete do
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE Secretério-Geral de Mess Diretora
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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SERGIPE

GOVERND D0 ESTARD

PROJETO DE LEF N°® 511/2023

EMENTA: Dispde sobre Transporte
Intermunicipal de Passageiros, na
modalidade lotagdo de pequeno
porte, no Estado de Sergipe, ¢ da
providéncias correlatas.

VETO TOTAL DO GOVERNADOR DO ESTADO AQ
PROJETO DE LE[ N° %11/2023, aprovado em Redacdo Final pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe em 17 de julho de 2024, e
recebido pela Secretaria Especial de Governo em 21 de agosto de 2024.

Aracaju, 0% de hat WS~ de 2024.

 GOVERNADOR DO ESTAH

Erm Anexo: Razdes do Vetra Total
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Senhor Presidente da Assembleia Legistativa do Estado de Sergipe:

Por dever pclitico-institucionial, comunico a esse Aug:sto
Parlamento, por intermédio de Vossa Exceléncia, que, nos termes do art.
64, “caput” e § 1°, da Constituicéio do Estado de Sergipe, decidi VET AR
TOTALMENTE, POK INCONSTITUCIONALIDADE, O PROJETO
DE LEI IN° 511/2023, que “Dispée sobre Transporte Infermunicipa’ de
Passageiros, ma modalidade lotagdo de pequeno porte, no Estadc de
Sergipe, e da providéncias correlatas”’, pelas razdes que, respeitosame nte,

peco venia para passar & expor:

—

PROPOSICAO: Projeto de Lein® 511/2023.

'EMENTA: Dispde sobre Transporte Intermunicipal de Passageiros, 1a

modalidade lotagdo de pecueno porte, no Estado de Sergipe, e .14
providéncias correlatas.

ABRANGENCIA DO VETO: Veto Total ao Projeto de Lei em
epigrafe. R

FUNDAMENTO: art. 64, § 1°, da Constituicdo Estadual. N
7 ‘ \
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RAZOES DO VETC TOTAL:

O Projeto de FLei n® 511/2023, que “Dispde sobre Transporte
Inermunicipal de Passageiros, na modalidade lotacdo de pequeno pcrite,
no Estado de Sergipe, e dd providéncias correlatas”, ¢ de iniciativa da
Deputada Carminha Paivae (Republicanos), do Deputado Adailton Mairtins

(PSD) e do Deputado Paule Junior (PV).

O referido Projeto buscava regular o servigo de transporte
intermunicipal de passageiros, na modalidade lotagio de pequeno porte,
que deve ser executado apds prévia ¢ expressa autorizacio pelo poder

piblico.

Instada a se manifestar acerce da constitucionalidade da
propositura legislativa, a Procuradoria-Geral do Estado - PGE, enquinto
Orgdo de consultoria e assessoramento juridico deste Poder, opinou sela
inviabilidade juridica de sangio do Projeto de Lei em questdo, pois fere o
texto constitucional, consoante orienta¢do exarada no Parecer n°

5022/2024.

Paralelamente, o Departamento Estadual de Infraestruiura

Raodoviaria de Sergipe — DER também se manifestou contrarismen e &
sancdo do referido Projeto de Lei, trazendo argumentos jurfdicos—< de

mérito, conforme Despacho n° 810/2024-DER-SE. /<___,___>
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Em sintese, os argumentos trazidos pela PGE e pelo DER

podem ser resumidos da seguinte forma:

1) Vicio de iniciativa: ¢ Supremo Tribunal Federal (STF)
possui jurisprudéncia reiterada sobre a competéncia privativa do Chefi: do
Pcder Executivo a iniciativa de leis gue interfiram na gestdo de contratos
de concessdo de servigos publicos, vide RE 1391328 RJ, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Juigamento: 13/12/2022; e ARE: 1393729 PR, Rel:«tor:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgarento: 15/05/2023

2) Vicio quarto a distribuicdo de competéncias: o Projeto: de
Lei em tela estipula que a competénicia para autorizagdo do transport: de
lotagdo de pequeno porte deve ser exercida pelo Municipio (arts. 2°, 5° ¢
9°), o que contraria a jurisprudéncia do STF quanto a titularidade dos
Estados sobre o servigo de transporte intermunicipal de passage ros,
conforme ADI 4289, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em: 11-04-2022;

3) Impacio no Sistemma de Transporte Intermunicipal: De
acorde com o parecer técnico do DER, a implementac¢io desse servigo de
lotagdoc de pequenc porte poderd gerar prejuizos ao ja fragilizado sist:ma
de transporte intermunicipal no Estado de Sergipe, que absorve uma
significativa quantidade de usuédrios beneficidrics de gratuidades, como
idosos, deficientes ¢ profissionais da seguranca publica. A entrada de n¢vos

operadores no  sistema, especialmente sem as mesmas™ obriga¢des e

///" [ ’\\
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encargos, poderia desequilibrar ainda mais o setor, resultando na exclusdo

de operadores do sistema;

4y Judicializagio e licitagdo do servico: Atualmente, o Poder
Executivo Estadual vemn promovendo esforgos para a realizacdo da
licitagdo do transporte publico intermunicipal de passageiros, inclusive em
cumprimento a decisdes do Poder Judicidrio do Estado de Sergipe, fato que
pode ser prejudicado pela insercdo desses novos atores no sistema, gerendo

a auséncia de interessados na licitacio;

5) Incompatibilidade com o Consérecio de Transportes da
Regifio Metropolitana de Aracaju: o DER destaca que o Projeto dz Lei em
referéncia ndo considera a existéncia do Consorcio de Transporte Patlico
Coletivo Intermunicipal da Regifio Metropolitana de Aracaju, instituido
para organizar e gerir ¢ {ransporte na regiioc. A inclusdo de ncvos
operadores sem o devido planejamento e compatibilizacdo com o conséicio
enfraqueceria o atual processo de concessdo do servigo publico de
transporte intermunicipal da regido, prejudicando os interessados & a

propria sociedade.

A vista destas suasorias razdes, sinto-me, enquanto ag-nte
politico obediente aos ditames da Constituicdo Estadual que jurei defer.der,
no dever institucional de fazer uso de VETO TOTAL do referido Prcieto
de Lei, o qual submeto, na forma censtitucional, & elevada apreciagfio d:ssa
Augusta Casa Legislativa, confiante em que poderei contar corl a
imprescindivel aquiescéncia de Vossa Exceléncia e de seus Ilustres Pures,

nc sentido de que tal medida politico-juridica seja mantida—"""~-_
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Ao ensejo, renovo meus cumprimentos a esse sodal:cio,
reiterando-lhe a disposigdo deste Governo para o trato imparcial e justo de

assuntos de manifesto interesse institucional, politico e social.

Saudag¢tes Democraticas!

Aracaju, 09 de AT vwbya-de 2024.

i T

G U MERJVADUR DO ESTADO
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de Passageiros/na modalidade lotag@o
de pequeno p é, no Estado de Sergipe,
e da providéfcias correlatas.

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O servico de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
na modalidade lotacdo de pequeno porte, constitui servigo de utilidade
publica e deve ser executado mediante prévia e expressa autorizagdo pelo
Poder Publico.

Paragrafo dnico. O servico de que trata o “caput” deste artigo
consiste no transporte intermunicipal feito por wveiculos motorizados,
seguindo as normas do Cdédigo de Trinsito Brasileiro, entre dois ou mais
municipios, nos termos desta Lei, ndo podendo ser usado para servigo

urbano.

Art. 2° A exploragédo do servigo de Transporte Intermunicipal
de Passageiros, na modalidade lotacdo de pequeno porte, mediante
retribui¢do pecunidria aferida por tarifa, deve ser autorizado e controlado
pela respectiva Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito -
SMTT ao qual esteja cadastrado.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — Transporte Intermunicipal de Passageiros de Pequeno Porte:
servigo realizado em veiculos motorizados, funcionando sobre o regime de
tarifa diferenciada, inscrito no cadastro municipal;

II — condutor autorizado: motorista profissional habilitado a
dirigir o veiculo lotagdo;

III — garagem: local de embarque/desembarque de passageiros
localizado no itinerario tragado pela SMTT de Aracaju.

Art. 4° A exploracdo do servigo de Transporte Intermunicipal
de Passageiros, na modalidade lotagdo de pequeno porte, deve ser
4“4‘
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autorizado ao motorista proprietario, podendo ser permitido um motorista
auxiliar, a ser regulamentado pelo érgdo controlador.

Art. 5° A delegacdo do servico de que trata esta Lei deve ser
efetivada mediante assinatura de Termo de Cooperagdo entre as
municipalidades que possuam limitagfio territorial contiguas, de acordo
com o que determina o art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da Metropole, ¢ a Lei n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012 — Lei da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana.

Art. 6° O plano de (distribuicdo de pontos de
embarque/desembarque deve ser definido pelo Termo de Cooperagéo,
conforme art. 5° desta Lei, tendo em vista o interesse publico da
convivéncia técnico operacional da categoria ¢ de eventuais condi¢des de
operacdo.

§1° O Termo de Cooperagdo deve definir as linhas de servigo,
bem como analisar mediante estudo técnico a necessidade de criacdo de
novas linhas e/ou o refor¢o das existentes, submetendo as modificaces
mediante aditivo.

§2° Os veiculos autorizados devem circular entre os municipios
assinantes, em consonédncia com o sistema operacional determinado pelo
Termo de Cooperagéo, de forma preestabelecida e em sistema de rodizio de
cores, com a frota devidamente padronizada, em dias alternados.

§3° As demais disposi¢des referentes a regular prestacdo deste
servigo de utilidade publica, bem como suas penalidades ao
descumprimento, devem ser acordados mediante assinatura de Termo de
Cooperagéio, que deve dispor de todas as informacdes necessarias,
respeitando as legisla¢des existentes.

Art. 7° As tarifas a serem cobradas dos usudrios do servico de
Transporte Intermunicipal de Passageiros devem ser fixadas pelo Termo de
Cooperacéo.

Art. 8° O motorista prestador do servico de que trata esta Lei
pode sofrer penalidades em razfio de infra¢Oes previstas em lei e através do

Termo de Cooperagéo.

N

Iniciatiya dos Deputados Carminha Paiva — Republicanos, Adailton Martins — PSD e Paulo Junior — PV
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Art. 9° Fica a cargo do Poder Executivo Municipal a
regulamentacio e aplicacdo desta Lei e das suas respectivas leis municipais
referentes & modalidade de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
conforme o art. 5° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,
em Aracaju, 17 de julho de 2024.
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PARECER JURIDICO N° 5022 / 2024

Processo n.°: 225/2024-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGOV
Orgdo:SEAD

ANALISE DE PROJETO DE LET DE INICIATIVA

PARLAMENTAR. REGULAMENTACAO TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS, NA MODALIDADE
LOTACAO DE PEQUENO PORTE. MATERIA DE

COMPETENCIA ESTADUAL., ENTENDIMENTO DO  STEF.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. DECISAO SORRE A
FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
COMPETENCIA DO ESTADO. NECESSIDADE DE ANALISE
DA CONVENIENCIA ANTE INSTITUICAO DO CONSORCIO
DE TRANSPORTES DA REGIAO METROPOLITANA DE
ARACAJU. RECOMENDACAO PELO VETO.

Cuidam os autos de anadlise de projeto de lei de iniciativa
cujo objetivo é a regulamentacdo do Transporte Intermunicipal de
Passageiros na Modalidade de Pequeno Porte.

Vieram os autos a PGE para a andlise juridica na fase de
sangao pelo Governador. '

Durante a analise, foram recebidos os autcs do processo n°
221/2024, oriundo de requerimento da FEDERAGAO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DOS ESTADOS DE ALAGOAS E SERGIPE -
FETRALSE, pela inconstitucionalidade do projeto, que foram anexados
aos presentes autos.

E o que ha a relatar.

Rua: Porto da Folha, n®°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
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MERTITO

Inicialmente, ao contrario do sustentado pelo requerente do

processo 221/2024, a matéria ndo é de competéncia da Unido.

sentido,
4289/DF,

Rua: Porto da Folha,

Aracaju,

SE

A jurisprudéncia do STF é pacifica e consolidada em tal

a exemplo da decisdo da lavra da Min. Rosa Weber na ADI
in verbis:

EMENTA Agdo Direta De TInconstitucionalidade. Direito
Administrativo. Legitimidade ativa ad causam.
Pertinéncia tematica. Art. 103, IX, da Constituicido da
Republica. Alegacdo de Inconstitucionalidade da Lei
Federal N° 11.795/2009, que dispde sobre prazo de
validade dos Dbilhetes de ©passagem de transporte
coletivo rodovidrio de passeageiros intermunicipal,
interestadual e internacicnal pelo prazo de um ano, no
tocante ao transporte intermunicipal de passageiros.
Atribuicdo constitucional de competéncia residual aos

Estados-membros (CF, art. 25, §1°).
Inconstitucionalidade. 1. Legitimidade ativa ad causam
da Confederacdo Nacional do Transporte — CNT (art. 103,
IX, da Constituicdo da Republica). Demonstradas a

abrangéncia nacional da entidade e a pertinéncila
temdtica entre os fins institucionais da entidade
requerente e o tema suscitado nesta agdo de controle
concentrado de constitucionalidade, como decorre do seu
Estatuto. 2. O art. 22, XI, da Constituigdo da
Republica fixa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre “transito e transportes”. O significado
da competéncia privativa atribuida a Unido gquanto a
legislacdo sobre transporte de passageiros ha de ser
definido sob a perspectiva de que a Constituig¢do também
confere a esse ente a titularidade da exploragdo,
diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou

n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

WWw . pge.se.gov.br
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permissao, dos servigcos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros (art. 21,
XII, e). Aos Municipios foi conferida a competéncia de
organizar servicos publicos de interesse local,
inclusive transporte coletivo (art. 30, V, CF). Resta a
cargo dos Estados-membros a competéncia para explorar e
regulamentar a prestacdo de servigo de transporte
intermunicipal de passageiros, no exercicio de sua
competéncia reservada (art. 25, § 1°, CF). 3. A Unido
Federal, ao dispor acerca do prazo de wvalidade dos
bilhetes de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia
constitucional residual do Estado-membrc. Consolidacéo,
na jurisprudéncia desta Suprema Corte, do entendimento
de que é dos Estados a competéncia para legislar sobre
prestacéo de servigos publicos de transporte
intermunicipal. Precedentes. 4. O prazo de validade do
bilhete, mais elastecido ou n&do, corresponde a um
beneficio que, por sua natureza, tem um custo. Incumbe
ao Estado, como titular da exploragdo do transporte
rodoviario intermunicipal, fixar a politica tarifaria a
luz dos elementos gue nela possam influenciar, tal como
0 prazo de validade do bilhete (art. 175, CF). Nio cabe
a Unido interferir no poder de autoadministracdo do
ente estadual no gue concerne  as concessoes e
permissdes dos contratos de transporte rodoviario de
passageiros intermunicipal, sob pena de afronta ao
pacto federativo. 5. O tratamento legal conferido aos
transportes intermunicipais gera wuma distincdo em
ofensa ao principic da isonomia (art. 5°, caput, CF),
uma vez gque a Lei n°® 11.975/2009 acaba por impor
obrigacdo desigual entre as empresas e usuarios dos
transportes intermunicipal e semiurbano. 6. Acdo direta
conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei Federal

n® 11.975/2009, com reducdoc de texto do vocabulo
“intermunicipal”.

(ADI 4289, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 11-04-~2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-074
DIVULG 19-04-2022 PUBLIC 20-04-2022) grifos aditados.

Rua: PortordarFolha, ne: 1ile, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju,

SE
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Assim, ndo héd invasdo da competéncia da Unido.

Embora a questido se enquadre na competéncia legislativa dos
Estados, o projeto padece de wvicio de 1iniciativa. O projeto traz
previsdo de modalidade de servigco de transporte publico, impde a
delegacdo aos municipios de atos de autorizacido, fiscalizacdo e
regulamentacdo do servicgo, determina que 1isso seja feito por
autorizacdo, ou seja, 1interfere na organizacio administrativa e na
relacdo do Estado com os atores do sistema de transporte.

A respeito da iniciativa privativa do Executivo nessa
matéria j& se manifestou o STE:

Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. 2. Direito Constitucional e
Administrativo. 3. Representacgdo de
inconstitucionalidade. Leil 19.687/2018, do estado
do Parana. Iniciativa parlamentar. Gratuidade da
cobranca de pedagio em situagdes de demora no

atendimento aos motoristas. 4 Interferéncia na
concessdo de servigos publicos. Violacdo ao
equilibrio econémico~financeiro do contrato.

Representagdo de inconstitucionalidade Jjulgada
procedente pelo Orgao Especial do TJPR. 5. O
Supremo Tribunal Federal j& firmou o entendimento
no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de inicilativa parlamentar
que disponha sobre matéria afeta a reserva de
administracdo, como agquela atinente aos contratos
de concessao celebrados pela Administragdo
Paoblica. Precedentes. 6. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a deciséao agravada. 7. Negado
provimento ao agravo regimental.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49,055-540
Aracaju, SE www.pge.se.dgov.br
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MENDES, Data de Julgamento: 15/05/2023, Segunda
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CONCESSAO DE  SERVICOS  PUBLICOS. LEIS  QUE

INTERFEREM NA GESTAO DE CONTRATOS. INICIATIVA.
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. E de competéncia do Poder Executivo
a iniciativa de leis que interfiram na gestidao de
contratos de <concessdo de servigos publicos,

conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. 2. Agravo regimental a gue se nega
provimento.

(STF - RE: 1391328 RJ, Relator: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 13/12/2022, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 08-
02-2023 PUBLIC 09-02-2023)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LET N° 5.127/2015.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE AR CONDICIONADO NOS VEfCULOS DE

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER
EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo

Tribunal Federal firmou orientacdoc no sentido de
gue compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis gue interfiram na gestdo de
contratos de concessdo de servigcos publicos. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo é cabivel, na hipdétese, condenacdo em
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Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
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honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que
se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(STF - AgR ARE: 1075713 RJ - RIOC DE JANEIRO
0021834-35.2015.8.19.0000, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 29/06/2018, Primeira
Turma, Data de Publicacao: DJe-157 06-08-2018)

Revela-se, pois o vicio de iniciativa.

Por outro lado, caso se decida superada essa questdo, a
matéria ndo ¢é reservada a lei complementar. Assim sendo, embora o
Consdrcio de Transportes da Regido Metropolitara de Aracaju tenha sido
aprovado por lei complementar, a matéria pods ser alterada via lei

ordinadria, afastando-se a arguicdo do requerente do prcocesso 221/2024,
no particular.

Ultrapassada, por amor ao argumento, a
inconstitucionalidade formal apontada, a qual ¢é suficiente para
recomendar o VETO do projeto, had que se perglirir as 4areas técnicas
competentes (SEDURB e DER) a respeito da compatibilidade da lei com a
instituicdo do CONSORCIO DE TRANSPORTES DA REGIAO METROPOLITANA DE
ARACAJU.

CONCLUSAO

Diante de tudo quanto exposto, opina pelo veto do projeto
de lei por inconstitucionalidade formal, vicio de iniciativa, bem como
pela ocitiva das dreas técnicas competantes a respeito da
compatibilidade com a instituigdo do CONSORCIO DE TRANSPORTES DA
REGIAO METROPOLITANA DE ARACAJU.

Este é& o parecer.
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Encaminhem-se.

Aracaju, 4 de setembro de 2024.

. ASSINADO ELETRONICAMENTE
%e-ﬂb
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DESPACHO N° 810/2024-DER/SE
Documento Vinculado n°: 226/2024-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGOV
Assunto: Encaminha a redagao final do Projeto de Lei n® 511/2023. que "Dispde

sobre o Transporte Intermunicipal de Passageiros, na modalidade lotagio
de pequeno porte, no Estado de Sergipe.Tal projeto é de iniciativa da
Deputada Carminha Paiva (Republicanos), bem como dos Deputados
Adailton Martins (PSD) e Paulo Junior (PV).

Interessado: Superlegis

Em analise, redagao final do Projeto de Lei n® 511/2023, que dispde sobre
transporte intermunicipal de passageiros, na modalidade lotacdo de pequeno porte, no Estado
de Sergipe, para indicar pontos de pertinéncia a serem considerados pelo Chefe do Poder

Executivo Estadual no ato de sancéo ou veto.

Em rapida introducdo ao tema, é importante lembrar que a competéncia para
tratar da matéria € do Estado, como registrado na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4289. Nesse caso, a Corte entendeu que a Constituicdo da Republica fixa como competéncia
privativa da Unido legislar sobre transito e transportes (artigo 22, inciso Xl) e explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional (artigo 21, inciso Xll). Aos municipios, foi atribuida a
competéncia para organizar e prestar o transporte coletivo de interesse local (artigo 30, inciso
V). Restou, assim, aos estados a competéncia para explorar e regulamentar a prestacéo de

servico de transporte intermunicipal de passageiros (artigo 25, paragrafo 1°).

Note-se que aqui se trata de competéncia constitucional indelegavel e nao
concorrente, portanto, ndo cabe a nenhum outro ente federativo regulamentar, explorar,
autorizar, controlar, delegar, definir ou dispor sobre o tema em questéo.

Nesse sentido, parece haver uma discrepancia significativa na redacao do
Projeto de Lei em analise, em relagdo ao cumprimento das disposi¢des constitucionais,

gquando em seu art. 2° dispbe que a exploracido desse mesmo servigo devera ser autorizada e

e=Doc Bocumento Virtoat vatidoconforme Decreton® 40.394/2019
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controlada pela Superintendéncia Municipal de Transporte e Trénsito, in verbis:

Art. 2° A exploracdo do servico de Transporte Intermunicipal de
Passageiros, na modalidade lotagdo ce pequeno porte, mediante
retribuicdo pecuniaria aferida por tarifa, deve ser autorizado e controlado
pela respectiva Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito ao

qual esteja cadastrado.

E nao s6 nesse dispositivo. A distribuicdo constitucional das competéncias

também é desafiada no art. 5° do referido Projeto de Lei quando prevé que a delegacao do

servico se efetivara mediante assinatura de termo de cooperagdo entre as municipalidades,

ipsis litteris:

Art. 5° A delegagdo do servico de que trata esta Lei deve ser efetivada
mediante assinatura de Termo de Cooperacgdo entre as municipalidades
que possuam limitagdo territorial contiguas, de acordo com o que
determina o art. 30, inciso V, da Constituicao Federal, a Lei n°® 13.089, de
12 de janeiro de 2015 — Estatuto da Metrdpole, e a Lei n® 12.587, de 03
de janeiro de 2012 — Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Nzo se esta dizendo aqui que as municipalidades ndo possam firmar entre si

termos de cooperacgdo para tratar de servigos publicos de interesse local, mas sim que nao

podem delegar servigo que ndo se encontra entre suas competéncias constitucionais, como o

é o transporte intermunicipal de passageiros. Nao podem delegar aquilo que nao esta sob

seus cuidados.

E importante ressaltar que o termo de cooperagdo mencionado no art. 5° do

Projeto de Lei, em sua redacéo final, deveria definir o plano de distribuicdo de pontos de

embarque/desembarque, as linhas de servico, dispor sobre penalidades ao descumprimento

na prestacdo do servico (art. 6° caput, §§ 1° a 3° e art. 8°), reforcando a violacdo a

distribuicdo das competéncias constitucionais.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, registre-se que a redagédo do art. 9° do

presente Projeto de Lei coloca sob o encargo do Poder Executivo Municipal a regulamentagéo
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e aplicacdo desta lei, ndo deixando margem de divida sobre o intento que permeia todo o
projeto, que é deixar sob os auspicios dos municipios regular matéria que néo lhes cabe

dispor, pelo que passo a transcrever:

Art. 9° Fica a cargo do Poder Executivo Municipal a regulamentacéao e
aplicacdo desta Lei e das suas respectivas leis municipais referentes a
modalidade de Transporte Intermunicipal de Passageiros, conforme o art.

5° desta Lei.

Ademais, ndo se ha de argumentar que o presente Projeto de Lei cria uma nova
modalidade dentro do transporte intermunicipal de passageiros, a saber, a lotacdo de pequeno
porte, e que como tal nao estaria enquadrada no ambito das competéncias legislativas
estaduais ou que poderia ser regulada pelos municipios. Lembre-se que na mesma relagao
ente género e espécie, a suposta nova modalidade lotacdo de pequeno porte ainda se
encontraria dentro do género transporte intermunicipal de passageiros e, como tal, estaria na

competéncia estadual regula-la e fiscaliza-la.

Outros aspectos limitadores, além do texto em si, podem ser levantados acerca
do tema, pois o presente Projeto de Lei remete & autorizacdo e controle do servico de
transporte intermunicipal pela Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito - SMTT,
sendo necessario registrar que nem todos os municipios de nosso Estado possuem SMTT ou
sistema de transito ou transporte municipalizado. Em verdade, os que tem sdo minoria. O que
se tornaria em empecilho para a sua aplicagdo, nio fosse bastante a inconstitucionalidade do

texto.

Além disso, ressalte-se que o sistema de transporte intermunicipal de
passageiros tem se apresentado fragil, por baixas demandas e com alguns destinos que nao
mais se sustentam. Inserir novos participantes nesse quadro pode fragilizar ainda mais o
sistema e, inclusive, levar a auséncia de interessados na iminente licitacdo que se realizara

em cumprimento, inclusive, a determinacées do Poder Judicidrio Estadual.

Né&o se olvide que o sistema de transporte intermunicipal de passageiros hoje é

responsavel por absorver mais de 70 (setenta) mil passes livres, idosos e deficientes entre
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eles, além de policiais militares e civis, bombeiros militares, guardas municipais e agentes de
transito. Esse ponto os diferencia de forma drastica dos taxistas — provaveis beneficiarios de
eventual entrada em vigor da norma em questao — pdis estes nao tém nenhuma obrigagéo de
transporta-los. E mais, os taxistas tém acesso a incentivos fiscais na compra e troca de seus
veiculos, o que nao se repete no caso dos operadores do sistema de transporte intermunicipal
de passageiros. Assim, caso sejam autorizados a operar nessa sistema, haveria a quebra ao

Principio da Isonomia entre os operadores do mesmo sistema.

Outro fator relevante a considerar € que o Estado de Sergipe integra o Consaércio
de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Carater Urbano da Regido Metropolitana de
Aracaju — CTM e, em caso de sangdo do presente Projeto de Lei, resultaria na insercdo de
novos operadores no sistema, que atuariam em condigbes diferenciadas, pra nao dizer
privilegiadas, criando mais dificuldades financeiras para as empresas que operam nessa
regido, tornando inécuo todo o processo de fomento ao sistema de transporte da Grande
Aracaju.

Pelo exposto, encaminhamos as observagées técnicas referentes ao Projeto de
Lei em questéo, opinando, salvo melhor juizo, pelo veto da norma apresentada, como meio de
garantir a escorreita distribuigdo das competéncias constitucicnais, mas tambem como forma
de preservar e fortalecer o proprio sistema de transporte intermunicipal de passageiros no

Estado de Sergipe.

Aracaju, 3 de setembro de 2024
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«s{aorte Intermunicipal

\Jgofoﬂx \f—\ g) />/ de Passageiros/ha modalidade lotagao
s de pequeno pgfte, no Estado de Sergipe,

e da providéncias correlatas.

-~ Dispde sobre Tr

703
Aﬁ@’ O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O servigo de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
na modalidade lotagdo de pequeno porte, constitui servigo de utilidade
publica e deve ser executado mediante prévia e expressa autorizagdo pelo
Poder Publico.

Paragrafo unico. O servigo de que trata o “caput” deste artigo
consiste no transporte intermunicipal feito por veiculos motorizados,
seguindo as normas do Codigo de Transito Brasileiro, entre dois ou mais
municipios, nos termos desta Lei, ndo podendo ser usado para servigco
urbano.

Art. 2° A explorag¢do do servigo de Transporte Intermunicipal
de Passageiros, na modalidade lotagdo de pequeno porte, mediante
retribui¢do pecuniaria aferida por tarifa, deve ser autorizado e controlado
pela respectiva Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito -
SMTT ao qual esteja cadastrado.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - Transporte Intermunicipal de Passageiros de Pequeno Porte:
servigo realizado em veiculos motorizados, funcionando sobre o regime de
tarifa diferenciada, inscrito no cadastro municipal;

II — condutor autorizado: motorista profissional habilitado a
dirigir o veiculo lotacio;

III — garagem: local de embarque/desembarque de passageiros
localizado no itinerario tragado pela SMTT de Aracaju.

Art. 4° A exploragdo do servigo de Transporte Intermunicipal
de Passageiros, na modalidade lotagdo de pequeno porte, deve ser
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autorizado ao motorista proprietario, podendo ser permitido um motorista
auxiliar, a ser regulamentado pelo 6rgdo controlador.

Art. 5° A delegacdo do servigco de que trata esta Lei deve ser
efetivada mediante assinatura de Termo de Coopera¢do entre as
municipalidades que possuam limitagdo territorial contiguas, de acordo
com o que determina o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da Metrépole, € a Lei n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012 — Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Art. 6° O plano de distribuicdo de pontos de
embarque/desembarque deve ser definido pelo Termo de Cooperacéo,
conforme art. 5° desta Lei, tendo em vista o interesse publico da
convivéncia técnico operacional da categoria € de eventuais condi¢des de
operacao.

§1° O Termo de Cooperacdo deve definir as linhas de servigo,
bem como analisar mediante estudo técnico a necessidade de criacdo de
novas linhas e/ou o refor¢o das existentes, submetendo as modifica¢gdes
mediante aditivo.

§2° Os veiculos autorizados devem circular entre os municipios
assinantes, em consonincia com o sistema operacional determinado pelo
Termo de Cooperacdo, de forma preestabelecida ¢ em sistema de rodizio de
cores, com a frota devidamente padronizada, em dias alternados.

§3° As demais disposi¢des referentes a regular prestagdo deste
servico de utilidade publica, bem como suas penalidades ao
descumprimento, devem ser acordados mediante assinatura de Termo de
Cooperacdo, que deve dispor de todas as informac¢des necessarias,
respeitando as legislagdes existentes.

Art. 7° As tarifas a serem cobradas dos usuérios do servigo de
Transporte Intermunicipal de Passageiros devem ser fixadas pelo Termo de
Cooperacgéio.

Art. 8 O motorista prestador do servigo de que trata esta Lei
pode sofrer penalidades em razéo de infragdes previstas em lei e através do

Termo de Cooperagio.
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Art. 9° Fica a cargo do Poder Executivo Municipal a
regulamentacfo e aplicacfo desta Lei e das suas respectivas leis municipais
referentes a modalidade de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
conforme o art. 5° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,
em Aracaju, 17 de julho de 2024.
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