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SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficio n° 9 1#/2023
Ref. GAB/SEGOV n°95 /2023

Aracaju, ¢ de é/WW de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° g‘/’ /2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Estabelece
normas de finangas publicas do Estado de Sergipe, znslztuzndo o regime fiscal do
Estado, e dd outras providéncias.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.

Secretdario\Especial de Governo

ALESE/SGM
RECE DC} W
Em, (L7 /N
1 IO /‘72 o
Mslnamra
Telma Pureza Slva de Andrade Melo
~uefe 4e Gabinete / SGM

Excelentissimo Senhor

Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposi¢cio: PROJETO DE LEI
Ementa: Estabelece normas de finangas publicas do
Estado de Sergipe, instituindo o regime
fiscal do Estado, e d4 outras providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas Exceléncias,
por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos
consagrados na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito a participacio
conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim de submeter

a apreciacido e deliberagdo dessa Ilustre Assemblei gislativa, o

Projeto de Lei que “Estabelece normas de Sfingntas pyblicas do Estado
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de Sergipe, instituindo o regime fiscal do Estado, e dd outras

providéncias.”

A apresentagdo formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do

Executivo, nos precisos termos do art. 59 da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a

ser disposta em lei.

Em linhas gerais, o anexo Projeto de Lei Complementar
institui uma Lei de finangas com regras modernas que estabelecem um
regime fiscal voltado ao equilibrio das contas publicas e capaz de custear

as politicas finalisticas e a manutencio administrativa do Estado.

Institutos de finangas ja conhecidos e estabelecidos pela
Unifo na recente Lei Complementar (Federal) n° 200, de 30 de agosto
de 2023, passam a ser aplicados em nosso Estado, com os acréscimos do

controle das estatais, do uso da CAPAG como referéncia e das medidas

de acompanhamento de resultados sociais das politicas. A relacdo e

receita e despesa usado como premissa é o mesmo debatido pelo
- )
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Congresso Nacional e se apresenta como o mais adequado para os

resultados almejados.

O objetivo central € a busca pela sustentabilidade fiscal de
médio e longo prazo, com limites de despesas que ndo ultrapassem a
capacidade de financiamento nem constranjam a execugéo das politicas
publicas a um nivel que inviabilize o enfrentamento dos problemas

sociais.

Nesse sentido, consideramos que o novo ciclo de
investimentos publicos do Estado de Sergipe demanda estabilidade das
contas publicas. Da mesma forma, temos clareza de que a atuacgao
governamental a partir de ag¢des planejadas, sustentaveis e em
permanente processo de avaliagdo e revisdo é fundamental para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1, da CF/88),
de modo que o projeto de lei complementar ora encaminhado se

apresenta como elemento essencial para tal desiderato.

Portanto, Eminentes Deputados e Deputadas, trata-se de
Propositura de extrema importancia, imprescindivel para a atracdo de

investimentos e para a ampliacdo das iniciativas de desenvolvimento

econdmico do Estado.

3
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Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa, e

possam manifestar-se favoraveis a sua aprovacio.
Senhor Presidente,
Senhores(as) Deputados(as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos,
espero que esta solicitagdo seja devidamente compreendida e acolhida

por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideracio e

apreco.
Saudag¢des Democraticas!

Aracaju, 0 ’ de 2023.

- o
FABISMTTIOIER]L
GOVERNADOR DO ESTADO
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Estabelece normas de finangas publicas
do Estado de Sergipe, instituindo o
regime fiscal do Estado, e d4 outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e cu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece as normas de financas
publicas, instituindo o regime fiscal socialmente responsavel do Estado de
Sergipe.

§ 1° A gestéo fiscal devera considerar, dentre outros elementos, as
proje¢des de varidveis macroeconémicas e fiscais de médio prazo,
considerando as previsdes contidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ em relatorios especificos apresentados pela Secretaria de
Estado da Fazenda.

§ 2° A responsabilidade na gestfo fiscal pressupde a agdo planejada
¢ transparente de todos os 6rgéos e institui¢cdes do Estado, em que se previnem
riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas € a
obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renuncia de receita e geragéo
de despesas.

§ 3° A responsabilidade social que qualifica o regime fiscal de que
trata esta Lei Complementar refere-se ao dever de todo ordenador de despesa
buscar resultados efetivos na realizacdo de politicas puablicas, direcionando os
gastos para a obteng@o de resultados mensurdveis no enfrentamento dos
problemas sociais € compativeis com o equilibrio fiscal, nos termos desta lei.

§ 4° O atendimento as disposi¢des desta Lei
dispensa o cumprimento das prescrigdes cofitidas ng
(Federal) n° 101, de 4 de maio de 2000.

Lei Complementar
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§ 5° As empresas estatais ndo dependentes nio se sujeitam ao
regime desta Lei Complementar.

Art. 2° O projeto de Lei Orgamentaria devera ser acompanhado,
obrigatoriamente, de plano de trabalho anual, que detalhe, de forma especifica,
Os programas, projetos € ac¢des planejadas para o exercicio a que se refere,
devendo cada 6rgdo, entidade ou poder entregar seu plano anual no prazo
estabelecido pelo Orgdo Central de Orgamento do Estado de Sergipe.

Paragrafo dnico. Decreto do Poder Executivo regulamentara o
Plano de Trabalho Anual a que se refere o “caput” deste artigo.

Art. 3° Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes € receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
no dmbito do Poder Executivo, aplicar-se-4 regime de ajuste fiscal de vedacdo
da:

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragio de membros de Poder ou de orgdo, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacfo legal anterior ao inicio da aplicagéo
das medidas de que trata este artigo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

IIT - alteragdio de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposi¢des de cargos de chefia e de dire
aumento de despesa;

0 que nag.acarretem
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b) as reposi¢des decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou
vitalicios;

¢) as contratagSes tempordarias de que trata o inciso IX do “caput”
do art. 37 da Constituicdo Federal;

V - realizagfo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacéncias previstas no inciso IV do “caput” deste artigo;

VI - criag8o ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de que trata este artigo;

VII - criag@o de despesa obrigatéria;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento,
bem como remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvenc¢des;

X - concessfo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

§ 1° O Poder Executivo Estadual regulamentard a forma de célculo
¢ a aplicagéo do regime de ajuste fiscal, considerando:

I — que as informagdes utilizadas no célculo da despesa corrente e
da receita corrente de que trata o “caput” deste artigo deverdo observar os
conceitos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
-~ MCASP e no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF :

IT — que a avaliag¢do do ingresso ou saida d 4 u/de/ajuste fiscal
ocorrera quadrimestralmente e vigorara durante o i tre subsequente.

-
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§ 2° Os demais Poderes e Orgfos Auténomos poderdo dispor sobre
a adogdo das disposi¢des deste artigo no Ambito de sua atuacdo administrativa.

Art. 4° A abertura de sociedades de economia mista ou de empresas
publicas se orientard pela demonstragdo objetiva, no respectivo projeto de lei
que autorizar a criagdo, de que ndo dependerd do Tesouro Estadual para arcar
com despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagio acionéria.

§ 1° A exceglo para a diretriz prevista no “caput” deste artigo
dependera de demonstragdo de que a prestagdo dos servigos publicos, por meio
de empresa publica ou sociedade de economia mista, se constitui o modo mais
eficiente e menos oneroso para o Estado.

§ 2° No prazo de até 06 (seis) meses contados da publicacdo desta
Lei Complementar, as sociedades de economia mista e as empresas publicas
atualmente existentes deverfo apresentar plano de viabilidade para tornarem-se
ndo dependentes do Tesouro Estadual em periodo ndo superior a 18 (dezoito)
meses ou justificarem a exce¢dio constante do § 1° deste artigo.

Art. 5° Sera aplicado, no que couber, a partir do exercicio de 2025,
o disposto no art. 3° da Lei Complementar (Federal) n°® 200, de 30 de agosto de
2023, quanto aos limites individualizados para o montante global das dota¢des
orcamentarias relativas a despesas correntes.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o “caput” deste artigo
equivalera:

I - para o exercicio de 2025, as dota¢des alocadas em despesas
correntes constantes da Lei Orgcamentaria de 2024, considerados os créditos
suplementares e especiais vigentes em 30 de junho de 2024, relativas ao
respectivo Poder ou 6rgfo referido no “caput” deste artigo, corrigidas nos

termos do art. 6° e pelo crescimento real da despesa primaria calculado nos
termos do art. 7° desta Lei Complementar, ’ dotagdes
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II - para os exercicios posteriores a 2025, ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido nos termos dos arts. 6°
e 7° desta Lei Complementar, excluidas as dotagdes correspondentes as
despesas de que trata o § 2° deste artigo.

§ 2° Nio se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
neste artigo:

I — as transferéncias obrigatdorias dos tributos estaduais aos
municipios, os termos previstos na Constituicdo Federal;

IT - os créditos extraordindrios a que se refere o § 3° do art. 167 da
Constituigdo Federal;

IIT - as despesas nos valores custeados com recursos de doagdes ou
com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados para
repara¢do de danos em decorréncia de desastre;

IV - as despesas da educacfio basica inseridas no percentual
obrigatério de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, bem como as
despesas custeadas com outras transferéncias, convénios, contratos ou
instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas;

V - as despesas nos valores custeados com recursos oriundos de
transferéncias dos demais entes federativos para a execugdo direta de obras e
servigos de engenharia;

VI - as despesas para cumprimento do disposto nos §§ 11,20 e 21
do art. 100 da Constitui¢do Federal e as referentes ao regime especial de
precatodrios;

VII - as despesas voltadas a recuperacdo ambiental, a salvaguarda
de recursos hidricos e as referentes as agdes climatic co devida
especificagdo em plano de trabalho; :
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VIII - as despesas com ag¢des e servigos publicos de saude.

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéaria
anual demonstrard os valores maximos de programacio compativeis com 0s
limites individualizados calculados na forma prevista no § 1° deste artigo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei or¢amentdria anual e
os respectivos créditos suplementares ¢ especiais, inclusive reabertos, sujeitos
aos limites de que trata este artigo nfo poderdo exceder aos valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° Além de observar os limites de que trata esta lei, todas as
despesas, inclusive as excepcionadas pelo § 2° deste artigo, devem ser
executadas com eficiéncia, efetividade e eficacia, passando por processos
periodicos de revisdio e observando se sua trajetéria para os proximos 03 (trés)
exercicios € compativel com o equilibrio fiscal, sobretudo com a manutengio
da classificacdo de que trata o art. 10.

Art. 6° Os limites individualizados a que se refere o art. 5° desta
Lei Complementar serdo corrigidos a cada exercicio pela varia¢do acumulada
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro
indice que vier a substitui-lo, considerados os valores apurados no periodo de
12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere a lei
or¢amentaria anual, calculada nos termos do art. 5° desta Lei Complementar.

Paragrafo inico. Caso a previsdo de receita para o exercicio a que
se referir o projeto de lei orgcamentaria em elaborag&o for de reducgéio em termos
reais ou de estagna¢do, o indice de que trata o paragrafo anterior devera ser
substituido por percentual inferior, podendo até haver manuten¢do da mesma
cota orgamentaria.

Art. 7° Podera haver variacdo real dos limites orrente,

caso tal acréscimo mantenha a relaciio entre despes S e r/éceitas
correntes inferior a 95% (noventa e cinco por cento).
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§ 1° A variagdo de que trata o “caput” deste artigo ocorrera de
acordo com a individualizagdo expressa no art. 5°, serd cumulativa a corre¢io
do art. 6° e ficard limitada, em relagfo a variag¢@o real da receita corrente, as
seguintes proporg¢des:

I - 80% (oitenta por cento), caso a relagdo projetada entre despesas
correntes e receitas correntes esteja igual ou inferior a 90% (noventa por cento);

IT - 60% (sessenta por cento), caso a relagdo projetada entre
despesas correntes € receitas correntes esteja igual ou inferior a 92,5% (noventa
€ dois € meio por cento) e superior a 90% (noventa por cento); ou

I - 40% (quarenta por cento), caso a relagdo projetada entre
despesas correntes e receitas correntes esteja inferior a 95% (noventa e cinco
por cento) e superior a 92,5% (noventa e dois e meio por cento).

§ 2° Eventual dotacdo excedente devera ser alocada em novos
programas de investimentos, de acordo com o planejamento estratégico do
governo e o plano plurianual.

Art. 8° Os beneficios financeiros, tributarios ou crediticios deverio
ser reavaliados quanto ao cumprimento de suas condi¢des € o alcance de seus
objetivos, no minimo a cada 02 (dois) anos, sendo obrigatdria a primeira revisdo
apos 02 (dois) anos da data da publicacio desta Lei Complementar, sob pena
de suspensio dos beneficios.

Art. 9° Os 6rgidos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacfo prévia, concomitante e
posterior das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma de regulamento do Poder
Executivo.

§ 1° A Secretaria de Estado da Fazenda, enquanto érgfo centr
Sistema de Finangas Publicas, demandara previsibilidade ag das

despesas e promovera avaliagdo dos resultados parciais eprtelacdodos recursos
alocados orgamentaria e financeiramente, apresentand6 eventdais medidas de
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revisdo de gastos ao Conselho ou Junta Estadual responsavel pelo
assessoramento do Governador sobre a politica fiscal.

§ 2° A criago, expansido ou aperfeicoamento da atuagéo estatal por
meio de novos programas, projetos ou agdes, que acarretem aumento da despesa
serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, informando qual montante
da dotagdo disponivel no momento do cédlculo estd comprometido com as
despesas continuadas e com as prioritarias;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias,
demonstrando o percentual do valor estipulado no PPA para esse tipo de
despesa ja consumido e o que sera comprometido com o gasto novo;

III - andlise técnica de disponibilidade financeira na respectiva
fonte de custeio.

§ 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar,
previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e¢ a lei de diretrizes
or¢camentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de
suas disposi¢des.

§ 2° Ressalva-se do disposto neste arti sa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de dirétrizes/Orcathentarias.
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Art. 10. Na forma do regulamento, o Estado adotara os ajustes e
medidas necessarios para que ndo obtenha ‘“rating” inferior ao CAPAG B da
Secretaria do Tesouro Nacional, ou outro que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. Na hipotese de alteragdo substancial da
metodologia prevista no “caput”, Decreto do Poder Executivo poderd sustar a

aplicagdo deste artigo.

Art. 11. E vedada ao Chefe do Poder Executivo a criagdo de
despesa cuja implementagéo inicie apds o final do seu mandato.

Art. 12. A adog@o de qualquer medida ou politica publica que gere
despesa deve ser precedida da demonstragdo dos impactos conhecidos e
provaveis de suas decisdes e atividades para as partes interessadas, na
sociedade, na economia e no meio ambiente, com demonstragio de riscos e das
medidas necessérias para o éxito, através de relatério préprio.

§ 1° O resultado esperado deve ser declarado no relatdrio de que
trata o “caput”, o qual seguird padrdo estabelecido em ato regulamentar,
devendo observar as metas de médio prazo estabelecidas pelo Estado de Sergipe
na LDO e nos demais instrumentos fiscais e de planejamento, para que seja
monitorado, avaliado, corrigido e revisado periodicamente.

§ 2° Toda ag8o que gere custos devera ter seu desempenho medido
ao longo do tempo, a fim de permitir os ajustes necessarios na forma de
execucgdo, nas prioridades e na abordagem.

§ 3° Os orgéos e entidades devem estabelecer ag¢des apropriadas
para abordar os impactos negativos de suas decisdes e atividades.

§ 4° Nos termos do regulamento, as unidades apresentarao
anualmente, sempre que cabivel, relatério de estratégia social, em que serdo
estabelecidos os objetivos de politica social a serem alcanea QS POt suas agdes
~disponiveis, além
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Art. 13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias contera quadro
comparativo da evolugdo das metas de resultado primaério previstas e realizadas
nas ultimas duas LDO's para os dois exercicios que antecedem o projeto a ser
encaminhado ao Legislativo e apontara, em outro quadro, eventual divergéncia
entre as previsdes de resultado primario atualizadas e as contidas nas diretrizes
or¢amentarias do ano anterior.

§ 1° Os comparativos de que trata o “caput” deste artigo devem ser
acompanhados das explicagdes cabiveis € devera sinalizar se ha necessidade de
adog¢do de politicas mais restritivas para a persecucio de resultados de médio
prazo superavitarios compativeis com a expansio de investimentos e com a
corre¢do monetaria das despesas, bem como com a manutengdo da correlagio
entre despesas correntes e receitas correntes abaixo de 95% (noventa e cinco
por cento).

§ 2° Sera realizada a estimativa do impacto fiscal, quando couber,
das recomendagdes resultantes da avaliacdo das politicas publicas previstas no
§ 16 do art. 37 da Constitui¢cdo Federal e nesta Lei Complementar.

Art. 14. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela
Assembleia Legislativa, podera ser suspensa a aplicagéo, em todo ou em parte,
do regime fiscal de que trata esta lei, enquanto perdurar a situacdo, sem prejuizo
do disposto no art. 65 da Lei Complementar (Federal) n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° No caso de crescimento real baixo ou negativo da receita por
periodo igual ou superior a quatro trimestres, n&o se exigira que a relacdo entre
despesa corrente e receita corrente seja mantida abaixo de 95%.

§ 2° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real
acumulada da receita corrente inferior a 2% (dois por cerito), no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.
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: Art. 15. Nio configura infragdo a presente Lei Complementar,
relativamente ao agente responsavel, o descumprimento do disposto no art. 3°,

desde que este:

I - tenha adotado, no ambito de sua competéncia, as medidas de
limitagdo de empenho e pagamento, preservado o nivel minimo de despesas
discriciondrias necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica;
e

II — ndo tenha ordenado ou autorizado medida em desacordo com
as vedagOes previstas no art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 16. Sem prejuizo de sua autoexecutoriedade, o Poder
Executivo, no que for necessario, regulamentara as disposictes desta Lei,
podendo especificar medidas que viabilizem a observancia de marcos de médio
prazo lastreados na Lei de Diretrizes Or¢camentarias € no Plano Plurianual,
consideradas suas atualizacdes.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024,
mantendo-se as disposi¢des da Lei n°® 9.245, de 10 de agosto de 2023 (LDO
2024), € as da Lei Or¢amentéria de 2024, segundo os pardmetros vigentes a
¢poca da elaboragdo dos respectivos projetos de lei enviados a Assembleia
Legislativa.

Aracaju, de de 2023; 202° da Independéncia e
135° da Republica.
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