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Ref. GAB/SEGOV n° 72/2025
Aracaju, 05 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagio do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 69/2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei Complementar, que
“Dispde sobre a reversdo de recursos de fundos, fundagGes, autarquias e fontes, altera
leis de fundos e dd providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.

ALESE/SGM

Cristiano Barreto Guimardes
Secretdrio Especial de Governo

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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SERGIPE

MENSAGEM N°5 8| 2015

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposi¢cio: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Ementa: Dispde sobre a reversdo de
recursos de fundos, fundag¢des, autarquias e
fontes, altera leis de fundos e d4 providéncias
correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas Exceléncias, por
intermédio desta Mensagem, com base nas normas € preceitos consagrados
na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito a participag¢do conjunta do
Poder Executivo e do Poder Legislativo a fim de submeter a apreciagio e
deliberagdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
Complementar que “Dispde sobre a reversdo de recursos de jfundos,

fundagdes, autarquias e fontes, altera leis de fundos e da providéncias

correlatas”.

A apresentagdo formal da anexa Propositura esta alicergada
na competéncia constitucional que € conferida ao Chefe do Poder

Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
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MENSAGEM N°%,/0,’Z 5

prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, III, da

Constituigdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, XIV,
da mesma Carta Magna Estadual, referente a4 competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser

disposta em lei.

Tecidas essas consideragdes iniciais, € injuntivo esclarecer
que a presente Proposi¢do tem por finalidade autorizar a reversdo do
superavit financeiro de fontes de recursos préprias (de orgdos, autarquias e
fundagdes) e fundos estaduais para o Tesouro Estadual. Estas medidas si3o
essenciais para dotar o Estado de maior eficiéncia orgamentéaria e
financeira, permitindo uma resposta agil e eficaz aos desafios econémicos e
fiscais contemporineos, garantindo o adequado financiamento das politicas

publicas prioritarias.

A necessidade dessas medidas decorre do fato de que ha alto
volume de recursos represados em fundos e contas vinculadas, enquanto as
disponibilidades utilizadas para custear as despesas gerais de todas as
pastas sfio limitadas. Essa conjuntura provoca dificuldades para o fluxo de
caixa do Tesouro, afetando o ritmo de entrega das politicas publicas e
gerando riscos fiscais. Além disso, revela-se ineficiente a manutengio de
grandes volumes de verbas publicas sem utiliza¢do, ou seja, sem

atendimento dos interesses publicos.
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SERGIPE
MENSAGEM N° 4 / 9025

Também se revela necessario enfrentar as incertezas
econdmicas. O cendrio econdmico (global ¢ nacional) ¢ marcado por alta
volatilidade, instabilidade geopolitica (inclusive a nivel cambial) e taxas de
juros elevadas. Essas incertezas impactam diretamente a capacidade de
arrecadacdo do Estado, que pode sofrer quedas inesperadas em receitas
importantes (como ICMS e FPE). Atrelado a isso tem-se 0 iminente inicio
da fase de transi¢iio da reforma tributaria. O Brasil se encontra em um
periodo de transi¢do da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n°
132/2023), que substituira tributos municipais, estaduais (especificamente
o ICMS) e federais por impostos sobre o valor agregado (IVA Dual). A
fase de implementagdo da reforma (2026 a 2032) introduz uma profunda
incerteza sobre o comportamento das receitas estaduais, a dindmica de
ressarcimento de créditos e a eficacia do Fundo de Compensagio de
Beneficios Fiscais, demandando medidas preventivas para preservagdo da

estabilidade do fluxo de caixa.

Nessa ordem de ideias, € necessdrio considerar que a
vinculagio de recursos a fundos, contas ou Orgéos especificos, embora
bem-intencionada, frequentemente resulta no represamento de saldos
significativos. Deixa-los inertes enquanto outras dreas do governo sofrem
com a escassez de recursos representa uma ineficiéncia alocativa e um
custo de oportunidade elevado para a sociedade. Logo, a disponibilizagdo
de saldos para o Tesouro Estadual permite que a alta administragéo
redistribua esses recursos nio utilizados para areas que apresentem maior

necessidade ou que demonstrem maior capacidade de execugéo de projetos
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SERGIPE
MENSAGEM N° 69/ do25~

Importa destacar que este projeto busca otimizar a finalidade
das receitas publicas, garantindo a efetiva aplicagio dos recursos e
tornando-os um instrumento de gestdo fiscal ativa. Ao enfrentar as
incertezas econdmicas e a transi¢io tributdria, € a0 combater a ineficiéncia
do represamento de saldos, o Estado reafirma seu compromisso com a
responsabilidade fiscal e a priorizagéo dos investimentos e execugbes de

despesas que promovem o desenvolvimento e 0 bem-estar social.

Senhores e Senhoras Deputados (as), vé-se que esta
Propositura busca dar continuidade & implementagdo de agGes importantes
previstas no PPA 2024-2027, que se conectam com a perspectiva de

desenvolvimento econdmico e social propostos pela atual gestdo.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam aquilatar
o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o
desenvolvimento do nosso Estado e possam manifestar-se favoraveis a sua

aprovagio.
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MENSAGEM N°69/g025

Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos, espero
que esta solicitagdio seja devidamente compreendida e acolhida por Vossas

Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideragdo e

apreco.

Saudagdes Democraticas!

Aracaju, of de C@“” 52/° de 2025.

FABIO CRUZ Assinado de forma

igital por FABIO CRUZ
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FABIO MITIDIERI
GOVERNADOR DO ESTADO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE DE DE 2025

Dispde sobre a reversdo de recursos de
fundos, fundacgdes, autarquias e fontes,
altera leis de fundos, ¢ d4 providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O superavit financeiro, por fonte de recursos, dos fundos
estaduais e especiais, das autarquias, das fundagdes estaduais e das receitas
vinculadas a 6rgos sera revertido ao Tesouro estadual, de forma desvinculada.

Paragrafo unico. Excetuam-se da regra de que trata o “caput”
deste artigo:

I - recursos destinados ao financiamento das agbes e servigos
publicos de saide e & manuten¢do e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos II e III do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constitui¢do Federal;

II - receitas de contribui¢des previdenciarias;

III - receitas de contribui¢des dos servidores para assisténcia a
saude;

IV - receitas que pertencem aos Municipios ou 4 Unido;

V - demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da
Federagdo com destinacgdo especificada em lei;

VI - recursos de convénios, acordos judiciais, ¢ ajustes com
Ministério Publico ¢ Tribunal de Contas, bem como operagdes de crédito,
quando houver;
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE DE DE 2025

VII - recursos publicos provenientes da exploragdo do petréleo e do
gas natural;

VIII - fundos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas, da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral
do Estado;

IX - Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza
(FUNCEP);

X - Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FUNDECRIA);

X1 - Fundo para a Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(FUNDEPROI); '

XII - Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS); e

XIV — outros recursos vinculados pela Constituigdo Federal, pela
legislag@o federal ou decorrentes de convénios, acordos e ajustes.

Art. 2° As disponibilidades financeiras mencionadas no “caput” do
art. 1° serdio transferidas para a Conta Unica do Tesouro Estadual.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo editar os atos necessérios para
regulamentar os procedimentos de aplicag@o desta Lei.

Art. 4° Fica alterado o art. 12 da Lei n° 5.360, de 04 de junho de
2004, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 12. O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FUNDEMA, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constitui¢cdo
Federal, pela legislac@o federal ou decorrentes de convénios,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE DE DE 2025

acordos e ajustes, bem como operacdes de crédito, quando
houver.”

Art. 5° Fica alterado o § 7° do art. 10 da Lei n°® 4.182, de 22 de
dezembro de 1999, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. ...

7° O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FAES, quando do encerramento de cada exercicio
financeiro, poderd ser transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada, exceto
quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operacdes de crédito, quando
houver.” (NR)

Art. 6° Fica alterado o art. 10 da Lei n° 3.685, de 26 de dezembro
de 1995, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 10. O superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do FDRH, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legisla¢do federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operacdes de crédito, quando
houver.”

Art. 7° Fica alterado o § 3° no art. 2° da Lei n® 8.530, de 16 de maio
de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°...

§ 3° O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FT/SE, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio

3
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE DE DE 2025

seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constitui¢cdo
Federal, pela legisla¢do federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operagies de crédito, quando
houver.

.......... rvvesseesssressesssssesssssarasssassnanstessrnsanatessesssnassnnssrsssssanssnassasse  (IVIR)

Art. 8° Fica alterado o §2° do art. 2° da Lei n° 3.218, de 11 de
setembro de 1992, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° O superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do FUNESP, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constitui¢do
Federal, pela legislagdo federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operagdes de crédito, quando
houver.

» (NR)
.......... O.l--.lI...l....l'I......‘....lllI....l...l......"..lI..l'.'...l........l..lIOIII.II'

Art. 9° Fica alterado o art. 22 da Lei n° 4.490, de 21 de dezembro
de 2001, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 22. O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FUNCART, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios,

acordos e ajustes, bem como operacgdes de crédito, quando
houver.”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE DE DE 2025

Art. 10. Fica transformado o paragrafo tUnico em § 1° e
acrescentado o § 2° ao art. 5° da Lei n® 6.501, de 01 de dezembro de 2008, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5°...

............. PP Y T LT T Y T T TR Y Y Y AT R R AT DAL LR LA LR LT S LA AL L Ll i bbb bt

§1°.

§ 2° O superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do FEHIS, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operagdes de crédito, quando
houver.” (NR)

Art. 11. Fica acrescentado o § 4° ao art. 18 da Lein® 9.369, de 5 de
janeiro de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 4° O superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do FUNDECON/SE, quando do encerramento de
cada exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constitui¢cdo
Federal, pela legislagdo federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como opera¢des de crédito, quando
houver.” (NR)

Art. 12. Fica alterado o art. 5° da Lei n° 6.964, de 12 de julho de
2010, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 5° O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FUNERH, quando do encerramento de cada

5
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE DE DE 2025

exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constitui¢do
Federal, pela legislaciio federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operagdes de crédito, quando
houver.”

Art. 13. Fica alterado § 2° do art. 3° da Lei n® 8.565, de 29 de agosto

de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Am 30...

§ 2° O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FRBL, quando do encerramento de cada exercicio
financeiro, poderd ser transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada, exceto
quando se tratar de recursos vinculados pela Constitui¢do
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operacdes de crédito, quando
houver.

............ teeeresessrssrenrenrrnranaasaassessanneessssisssassesssssssssnnssasseananvevasarsas . (IVIR)

Art. 14. Fica alterado o artigo 11 da Lei Complementar n® 150, de

18 de dezembro de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FUNPEN/SE, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legislacio federal ou decorrentes de convénios,
acordos e ajustes, bem como operacdes de crédito, quando
houver.”

Art. 15 Fica aterado o § 1° do art. 2°, revogados os §§ 3°a 5° do

art. 2° e alterado o § 7° do art. 3° da Lei n°® 2.407, de 15 de dezembro de 1982,
(ue passa a vigorar com a seguinte redagéo:

6
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DE DE DE 2025

“Art. 2°...

§ 1° Os recursos financeiros do FUNTEC podem ser
geridos em observincia ao regime de Conta Unica de que trata a
Lei Complementar n° 192, de 19 de novembro de 2010,
resguardando-se a contabilizacdo especifica.

§ 3° REVOGADO
§ 4° REVOGADO

§5°REVOGADO.” (NR)

“Art. 3°...

§ 7° O superdvit financeiro apurado no balanco
patrimonial do FUNTEC, quando do encerramento de cada
exercicio financeiro, poderd ser transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada,
exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo
Federal, pela legislacdo federal ou decorrentes de convénios,

acordos e ajustes, bem como operacdes de crédito, quando
houver.” (NR)

Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Aracaju, de de 2025; 204° da Independéncia e
137° da Republica.
FABIO CRUZ Assinado de forma digital por
MITIDIERI:652427775 | oenseaazrrrson
a1 Dados: 2025.12.05 12:30:13 03'00"
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