GOVERNO DD ESTADD

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficion® 19/2024
Ref. GAB/SEGOV n° 10/2024
Aracaju, 18 de marco de 2024

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 09/2024, acompanhada do respectivo Projeto de Lei que “Auforiza o
Poder Executivo Estadual a contratar operagdo de crédito externa junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, com garantia da Unido,
no valor de até USD 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de ddlares americanos),
destinados a reestruturagdo de dividas no dmbito do Programa Sergipe Mais
Prospero e Sustentdvel e dd outras providéncias.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.
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Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2024

Autoriza o Poder Executivo Estadual a
contratar operacdo de crédito externa
junto ao Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento -
BIRD, com garantia da Unido, no
valor de até USD 120.000.000,00
(cento e vinte milhdes de ddlares
americanos), destinados a
reestruturagio de dividas no ambito do
Programa Sergipe Mais Prospero e
Sustentavel e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a contratar
operacdo de crédito externa, com garantia da Unido, junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento — BIRD, no valor de até
USD 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de doélares americanos),
destinados a reestruturacéo de dividas no &mbito do Programa Sergipe Mais
Préspero e Sustentavel, observada a legislacdo vigente, em especial as
disposi¢des da Lei Complementar (Federal) n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, a operacio de crédito de que trata esta lei,
em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que
se referem os arts. 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso II, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas nos arts. 155 e 156-A, nos termos do
§ 4° do art. 167, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacio de crédito a que se
refere esta lei deverdo ser consignados como receita no orcamento ou em
créditos adicionais, nos termos do inciso II do § 1° do art. 32 da Lei
Complementar (Federal) n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo
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consignar, anualmente, as dota¢des necessarias as amortizagdes e aos
pagamentos dos encargos relativos ao contrato de financiamento a que se
refere o art. 1° desta Lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obriga¢des
decorrentes da operacdo de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 20'2"4/; 203° da Independéncia e
136° da Republica. - ,
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI

Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Estadual a contratar operacdo de
crédito externa junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD, com
garantia da Unido, no valor de até
USD 120.000.000,00 (cento e vinte
milhdes de doélares americanos),
destinados a reestrutura¢do de dividas
no d4mbito do Programa Sergipe Mais
Préspero e Sustentavel e da outras
providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas
Exceléncias, por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e
preceitos consagrados na Constituicio Estadual, que dizem respeito a
participac¢do conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo a
fim de submeter a apreciagcdo e deliberagdo dessa Ilustre Assembleia

Legislativa o Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo
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Estadual a contratar operag¢do de crédito externa junto ao Banco
Internacional para Reconstrug¢do e Desenvolvimento - BIRD, com
garantia da Unido, no valor de até USD 120.000.000,00 (cento e
vinte milhdes de dolares americanos), destinados a reestruturacdo de
dividas no ambito do Programa Sergipe Mais Préspero e Sustentdvel

3

e dd outras providéncias”.

A apresentacdo formal da anexa Propositura estd
alicer¢cada na competéncia constitucional que € conferida ao Chefe do
Poder Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, III, da

Constitui¢cdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
II, e no art. 47, XXVIII, da mesma Carta Magna Estadual, referente a
competéncia dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a

respectiva matéria a ser disposta em lei.

Tecidas essas consideracdes iniciais, é injuntivo se

esclarecer que através da apresentagcdo da Proposta Legislativa em
analise pretende o Poder Executivo Estadual contratar operacdo de
crédito, até o limite de USD 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de
ddlares americanos), junto a instituicdo financeira internacional, com
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garantia da Unifo.
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O Estado de Sergipe tem grande potencial de
desenvolvimento, possui uma populagdo equivale a 2,21 milhdes de
habitantes em 2022, cuja composi¢do étnica corresponde a pardos
(67%), brancos (22%), negros (10%) e outros (1%). Resultados
prévios do censo de 2022 demonstram consolida¢cdo de tendéncia de
metropolizagdo e resiliéncia do Alto Sertdo. Em 2010, o Estado
encontrava-se em quarto lugar no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da Regido Nordeste, apresentando resultado de 0,665.
Com este indice, o Estado ficou atras de Rio Grande do Norte (0,684),
Ceara (0,682) e Pernambuco (0,673), tendo crescido 28,4% no
periodo 2000-2010.

A tltima década (2010-2022) foi marcada por eventos
com reflexos pronunciados sobre a sociedade brasileira, e
especificamente sergipana, quais sejam: a crise fiscal dos entes
subnacionais em 2015-2016 e a pandemia de COVID-19 em 2020-
2021. Sob a o6tica econdmico-financeira, os indicadores apresentam
vulnerabilidade, uma vez que dependem da RCL, em grande parte,

composta por transferéncias correntes e arrecada¢ido de ICMS.

Frente ao recuo na atividade econdmica, adiaram-se
ajustes nas contas publicas no contexto da pandemia, sendo as
financas estaduais afetadas por fatores decorrentes de Leis

Complementares (Leis Complementares Federais n° "173/20”2'0, n°

& & ‘..;__\mvm“/i
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192/2022, n° 194/2022) e Emendas Constitucionais Federais, e por
fatores conjunturais e eventualmente transitérios, o que implicou na
abertura de espaco pela Unido para desafogar as financgas publicas
estaduais. Ainda, a previsdo na LLC (Federal) n® 194/2022 de reducgéo
de aliquotas do ICMS provocou perda estrutural para o Estado, afetou
a segunda fonte mais expressiva da arrecadacio (ICMS) e promoveu a

necessidade de buscar mecanismos que possam equilibrar as contas

Em 2022, o saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL)
correspondeu a 43,15 % da RCL ajustada para fins de endividamento.
Nesse quesito, a relacdo DCL-RCL encontra-se substancialmente
abaixo dos limites prudencial (180% RCL) e maximo (200% RCL),
definidos na Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que lhe conferiu nota A na andlise do

STN.

A Poupanca Corrente correspondeu a 92,35%,
conferindo nota B na analise do STN. J4 no critério de Liquidez
correspondeu a 23,13%, conferindo nota A na analise do STN,
demonstrando que o Estado de Sergipe possui uma boa saude
financeira e garantindo a manutengdo da Nota B da CAPAG,
considerada adequada em termos de risco de crédito para a Secretaria
do Tesouro Nacional. Resultante desse esforgo para manutencio no

equilibrio nas contas publicas, ao Estado de Seérgipe, concedeu-se
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espago fiscal, de até R$ 677,76 milhGes, para contratacdo de

operacdes de crédito, com garantia da Unifo, no exercicio de 2024.

Alguns contratos de operagdo de crédito interna
apresentam elevados custos de financiamento e prazos relativamente
curtos. Buscando uma melhoria no perfil da divida publica de
Sergipe, vislumbrou-se wuma operagdo de reestruturagdo e
recomposi¢do da divida publica estadual contraida com credores
nacionais (Banco do Brasil S.A. — BB, Caixa Econ6mica Federal -
CAIXA, Banco de Brasilia S.A. — BRB), de modo a assumir novo
compromisso de linha de crédito com BIRD, em condi¢cdes mais
favoraveis e atingir melhor patamar de endividamento. Os seguintes

contratos foram elegiveis:

Tabela 1 — Renegociagdo de dividas: condi¢des financeiras de
contratos atuais

RS — * 629.821. 111, 03

Fonte: BIRD

183.459.064.08 510,151,630, 8

A economia estimada com a reestruturagdo € superior a
R$ 100 milhdes em termos de Valor Presente L1qu1do (VPL),

conforme ¢ possivel verificar na tabela a segu1r
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Tabela 2 — Renegociacdo de dividas: valor estimado de ganho
financeiro

55,851 : = s
510.151.630.68 560.235.485.23 46

Fonte: BIRD

Essa economia ¢ resultante da reducio do custo e do
alongamento dos prazos de pagamento dessas 6 (seis) operagdes de
crédito atualmente existentes em comparagdo as condi¢des financeiras
do empréstimo do BIRD. Em relagdo ao custo de financiamento, a
taxa de juros da operagdo serd de SOFR' + 0,60% a.a para um prazo

de 19 (dezenove) anos.

O novo empréstimo permitira suavizar os pagamentos da
divida publica ao longo dos exercicios, contribuindo com a
programagéo financeira do Estado. O alongamento da nova operacao
de crédito com BIRD atinge 19 (dezenove) anos, o percentual da
divida vencendo em menos de 5 anos é de 20,0% contra 44,2% dos

contratos selecionados, conforme observa-se no Grafico-l"abaixo:

e /:;:t—j‘

' SOFR refere-se a Secured Overnight Funding Rate, considerada taxa de juros média paga por
bancos para tomar empréstimos em dolar garantidos por titulos do governo dos Estados Unidos.
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Grafico 1 — Fluxo de contratos atuais e de novo empréstimo (R$) —
2024-2046
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Fonte: BIRD

Com isso, o volume a ser pago nos proéximos cinco
primeiros anos da nova operagéo equivale a 20% do fluxo total a ser
pago com a contratagdo, enquanto que a expectativa de pagamentos,
mantendo as operagdes a serem reestruturadas, equivale a 44,2% do
fluxo total a ser pago caso ndo ocorra a reestruturacdo, o que
demonstra o ganho no fluxo de caixa do Estado. Em suma, a queda no

servigo da divida abre espago fiscal para outros investimentos.

A operagcdo de reestruturacdo da divida € o centro da
estratégia para o Estado. As ac¢des subsidiarias para reforgcar a
sustentabilidade fiscal a médio prazo e para promover o crescimento
da atividade economica estadual com sustentabilidade ambiental sdo a

base fundamental que garantem o futuro do Estado.

Senhores e Senhoras Deputados (as) vé-se que esta

Propositura busca dar continuidade a }plementagao de ac;oes
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importantes previstas no PPA 2024-2027, que se conectam com a
perspectiva de desenvolvimento econdmico e social propostos pela

atual gestdo, gerando desenvolvimento, emprego e renda.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o
desenvolvimento do nosso Estado e possam manifestar-se favoraveis

a sua aprovagao.

Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui
defendidos, espero que esta solicitagdo seja devidamente

compreendida e acolhida por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada

consideracdo e aprego.
Saudac¢des Democraticas!

Aracaju; Y€ de \WWOAGS  de 2024.
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