GOVERND DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficio n° 9 44 /2023
Ref. GAB/SEGOV n°4% /2023 N
Aracaju, 93 de Baapmbors de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° R¥K /2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Dispde
sobre a organizagdo, finalidade, competéncia, composi¢do e normas de
funcionamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA, e da
providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.

. L. J.c
Cristidano Bgrre & Guimarde
Secretdrio Es<c\ial de Governo
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Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI
Ementa: Dispde sobre a organizacido, finalidade,
competéncia, composicdo e normas de
funcionamento do Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CEMA, e da
providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas Exceléncias,
por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos
consagrados na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito a participacio
conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim de submeter
a apreciacdo e deliberacdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa, o

Projeto de Lei que “Dispoe sobre a organi lidade,

—
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competéncia, composi¢do e normas de funcionamento do Conselho

bd

Estadual do Meio Ambiente — CEMA, e da providéncias correlatas.’

A apresentagdo formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do

Executivo, nos precisos termos do art. 59 da Constitui¢do Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a

ser disposta em lei.

O anexo Projeto de Lei trata de reestruturar o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, criado pela Lei n® 2.181, de 12 de outubro
de 1978, alterado pelas Leis n°® 2.578 de 31 de dezembro de 1985, n°
3.090 de 22 de novembro de 1991, n° 4.787 de 02 de maio de 2003, e n°
5.057 de 07 de novembro de 2003, esta Gltima alterada pela Lein® 6.650,
de 30 de junho de 2009.

Como se nota, o Conselho Estadual do Meio Ambiente —

CEMA foi criado por uma lei anterior a Constitui¢do Federal de 1988,

tendo passado por diversas transformag¢des legislativas.

Nesse contexto, considerando que o cenario atual

demanda maiores desafios no campo do do
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desenvolvimento sustentavel, € preciso atualizar a legislagdo que rege o
Conselho, considerando o seu papel relevante como Orgdo de

governanca da politica publica ambiental no Estado de Sergipe.

Em outras palavras, a Propositura em anexo busca atualizar
as competéncias, composic¢io e funcionamento do Conselho Estadual do
Meio Ambiente, atribuindo-lhe uma nova roupagem, compativel com a
Constituicdo Federal e com novo regime juridico do meio ambiente,

estabelecido pela legislagdo federal e estadual.

Feita essa introdugfo, impende registrar que o CEMA ¢ o
orgio de governanca da Politica Estadual de Meio Ambiente, tendo as

seguintes competéncias:

a) estabelecer normas relativas a avalia¢do, ao controle, a
manutenc¢io, a recuperacdo e a melhoria da qualidade ambiental e
diretrizes complementares para a implementagdo das politicas pubicas

ambientais, visando garantir o desenvolvimento sustentavel;

b) colaborar com diretrizes na formula¢cdo de planos e
programas governamentais, visando assegurar a cooperagio dos 6rgios
e entidades da Administracdo Publica Estadual, Direta e Indireta, na
prevencdo e controle da poluicdo e da degradacdo ambientais sem
prejuizo das competéncias atribuidas aos demais integra istgma

Estadual de Meio Ambiente - SISEMA;
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c) propor a criacdo de areas prioritarias para conservacgao,
o zoneamento ecolégico-econémico e demais instituigdes normativas

ligadas a conservagdo e sustentabilidade do meio ambiente;

d) propor temas prioritarios para a pesquisa aplicada a
conservacdio e ao uso sustentavel dos recursos naturais; visando a
preservacdo, conservagdo e melhoria da qualidade ambiental e o

equilibrio ecoldgico no territério sergipano;

e) estabelecer diretrizes sobre cooperagdo técnica entre o
Estado e os municipios para o exercicio da competéncia comum de

prote¢do ao meio ambiente;

f) criar ou extinguir Comissdes Tematicas e Camaras
Técnicas, por ato proprio e mediante proposta do Secretario de Estado
do Meio Ambiente, Sustentabilidade e A¢des Climaticas e dispor sobre

o seu funcionamento;

g) elaborar e aprovar o seu Regimento Interno e

respectivas alteragdes;

h) decidir, em grau de recurso, como ultima instancia

administrativa, sobre o licenciamento ambiental,~"demais atos
e

7

—

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
com o identificador 390038003100320034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




IPCORVIR '\l

s

us iz
XEprrrrs

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° Q% | 3033

administrativos e as penalidades administrativas impostas pelos orgéos

executores da Politica Estadual de Meio Ambiente;

i) estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e 2 manutencio da qualidade do meio ambiente, com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais necessarios ao desenvolvimento

sustentavel do Estado;

j) promover a integracdo dos 6érgdos com instancias afins,
especialmente aqueles do Sistema Estadual de Meio Ambiente —

SISEMA;

k) definir as atividades ou empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme previsao
contida na alinea “a”, inciso XIV, art. 9° da Lei Complementar (Federal)

n® 140, de 08 de dezembro de 2011;

1) propor diretrizes, normas e critérios para o

licenciamento ambiental;

m) exercer a governanca do Fundo de Defesa do Meio

Ambiente de Sergipe — FUNDEMA/SE, de que trata a Lei n® 5.360, de

tando o uso dos

4 de junho de 2004, direcionando, monitorando e ava

SCus recursos.
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No que diz respeito a composigéo atual do CEMA, faz-se
necessario ampliar a participagdo tanto governamental quanto da
sociedade civil, de forma que mais institui¢des possam contribuir para

direcionar, monitorar e avaliar as politicas publicas ambientais.

O CEMA sera composto por 18 (dezoito) membros,
distribuidos entre representantes do Poder Executivo, do setor publico
em geral e da sociedade civil, indicados por entidades representativas
que contribuirdo para a melhoria da gestdo ambiental no Estado,
promovendo a participagdo da sociedade na tomada de decisdes e ao
fortalecer o didlogo entre os diversos atores envolvidos na protegcio do

meio ambiente.

Em rela¢do aos setores governamentais representados,
destacam-se: Secretario de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade
e A¢des Climaticas, Vice-Governador do Estado, Secretario de Estado
da Educacdo e Cultura, Secretario de Estado da Agricultura e do
Desenvolvimento Agrario e da Pesca, Secretario de Estado da Saude,
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura,
Procurador-Geral do Estado, Diretor-Presidente da Administracao
Estadual do Meio Ambiente; Diretor-Presidente do Instituto

Tecnologico e de Pesquisas do Estado de Sergipe.

No que diz respeito aos demais representantes do Poder

'—&l—i@s :

Publico e da sociedade civil, destacam-se as segui
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Ministério Publico de Sergipe — MPE/SE, Assembleia Legislativa do
Estado de Sergipe, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, Federacdo dos Municipios do Estado de
Sergipe, Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Sergipe —
OAB/SE, Federacfo das Industrias do Estado de Sergipe, Federago de
Agricultura e Pecuaria do Estado de Sergipe, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia e Entidades Ambientalistas néo

Governamentais.

Quanto ao funcionamento do CEMA, esta Propositura
prevé que a sua estrutura interna contempla o Plenério, a Presidéncia, a
Secretaria Executiva, as Comissdes Tematicas e as Camaras Técnicas,

cujo detalhamento deve ser definido no Regimento Interno do Conselho.

Como se nota, Eminentes Deputados e Deputadas, trata-se
de Proposta de extrema importancia, imprescindivel para a governanga

da politica publica ambiental do Estado de Sergipe.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa, e
possam manifestar-se favoraveis a sua aprovagao.

Senhor Presidente,

Senhores(as) Deputados(as),
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Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos,
espero que esta solicitagfo seja devidamente compreendida e acolhida

por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideracdo e

apreco.
Sauda¢des Democraticas!

Aracaju, 9. de i\ wbro  de 2023.

GOVERNADOR DO ESTADO
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DE DE DE 2023

Dispde sobre a  organizagao,
finalidade, competéncia, composi¢do
e normas de funcionamento do
Conselho Estadual do Meio Ambiente
— CEMA, e da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou € eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA,
resultante da transformag¢do do Conselho Estadual de Controle do Meio
Ambiente — CECMA, criado pela Lei n°® 2.181, de 12 de outubro de 1978,
alterada pelas Leis n°® 2.578 de 31 de dezembro de 1985, n° 3.090 de 22 de
novembro de 1991, n° 4.787 de 02 de maio de 2003, n° 5.057 de 07 de
novembro de 2003, esta tltima alterada pela Lei n® 6.650, de 30 de junho de
2009, € considerado o6rgdo superior de natureza consultiva, normativa,
deliberativa e recursal.

Art. 2° O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA tem
por finalidade assessorar o Governo do Estado na formula¢ao das politicas
publicas ambientais, propondo diretrizes, editando normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida.

Paragrafo anico. O Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CEMA, integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, Sustentabilidade ¢ A¢des Climaticas — SEMAC, tem sua
organizacgfo, finalidade, competéncia, composi¢do e normas de
funcionamento detalhadas de acordo com o disposto nesta Lei

CAPITULO I
DA FINALIDADE E COMPE
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Art. 3° Como 6rgio de governanga da Politica Estadual de Meio
Ambiente, o CEMA tem as seguintes competéncias:

1 — estabelecer normas relativas a avaliagdo, ao controle, a
manutenc¢io, a recupera¢io e & melhoria da qualidade ambiental e diretrizes
complementares para a implementagdo das politicas pubicas ambientais,
visando garantir o desenvolvimento sustentavel;

II — colaborar com diretrizes na formulagdo de planos e
programas governamentais, visando assegurar a cooperagdo dos Orgios e
entidades da Administragido Publica Estadual, Direta e Indireta, na prevengao
e controle da poluicdo e da degradagcdo ambientais sem prejuizo das
competéncias atribuidas aos demais integrantes do Sistema Estadual de Meio
Ambiente - SISEMA;

III — propor a criagdo de areas prioritarias para conservacgio, o
zoneamento ecoldgico-econdmico € demais instituicdes normativas ligadas
a conservacgio e sustentabilidade do meio ambiente;

IV — propor temas prioritarios para a pesquisa aplicada a
conservagdo € ao uso sustentavel dos recursos naturais; visando a
preservagio, conservagcdo e melhoria da qualidade ambiental e o equilibrio
ecologico no territério sergipano;

V — estabelecer diretrizes sobre cooperag¢do técnica entre o
Estado e os municipios para o exercicio da competéncia comum de protegio
ao meio ambiente;

VI — criar ou extinguir Comissdes Tematicas e Camaras
Técnicas, por ato préprio e mediante proposta do Secretario de Estado do
Meio Ambiente, Sustentabilidade ¢ A¢des Climaticas e dispor sobre o seu
funcionamento;

VII — claborar ¢ aprovar o seu Regimento Interno e respectivas
alteragdes;

VIII — decidir, em grau de recurso, como ulti instanct
administrativa, sobre o licenciamento ambientat; demais
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administrativos e as penalidades administrativas impostas pelos Orgdos
executores da Politica Estadual de Meio Ambiente;

IX — estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle
e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, inclusive no que se refere a
mudancas climdticas e prote¢do animal, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais necessarios ao desenvolvimento sustentavel do Estado;

X — promover a integragdo dos Orgdos com instiancias afins,
especialmente aqueles do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA;

XI — definir as atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme previsdo
contida na alinea “a”, inciso XIV, art. 9° da Lei Complementar (Federal) n°
140, de 08 de dezembro de 2011;

XII — propor diretrizes, normas e critérios para o licenciamento
ambiental;

XIIT — exercer a governanga do Fundo de Defesa do Meio
Ambiente de Sergipe — FUNDEMA/SE, de que trata a Lei n° 5.360, de 4 de
junho de 2004, direcionando, monitorando e avaliando o uso dos seus
recursos.

Paragrafo tunico. O CEMA poderd convocar técnicos e
especialistas para contribuir, a titulo de colabora¢do, com orientacdo e
assessoramento em assuntos especificos da drea ambiental e no cumprimento
dos objetivos da Politica Estadual de Meio Ambiente.

CAPITULO III
DA COMPOSICAO

Art. 4° O CEMA deve ser composto por 18 (dezoito) membros
de setores representativos da politica ambiental do Estado de Sergipe, nos
seguintes termos:

I — Secretario de Estado do Meio Ambiente
Ac¢des Climaticas;

sustentabilidade e\ .
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II — Vice-Governador do Estado;
111 - Secretario de Estado da Educacio e Cultura;

IV — Secretario de Estado da Agricultura, do Desenvolvimento
Agrario e da Pesca;

V — Secretario de Estado da Saude;

VI — Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura;

VII — Procurador-Geral do Estado;

VIII — Diretor-Presidente da Administragdo Estadual do Meio
Ambiente;

IX — Diretor-Presidente do Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas
do Estado de Sergipe;

X — 01 (um) representante do Ministério Publico de Sergipe —
MPE/SE;

XI—01 (um) representante da Assembleia Legislativa do Estado
de Sergipe;

XIT — 01 (um) representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA ;

XIII — 01 (um) representante da Federagdo dos Municipios do
Estado de Sergipe — FAMES,;

XIV — 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Sergipe — OAB/SE;

XV — 01 (um) representante da Federacfo das Industria
Estado de Sergipe — FIES;

4

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
com o identificador 390038003100320034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SERGIPE
GOVERND DO ESTADD

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023

XVI — 01 (um) representante da Federagdo de Agricultura e
Pecuaria do Estado de Sergipe — FAESE;

XVII — 01 (um) representante do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Sergipe — CREA/SE;

XVIII — 01 (um) representante das Entidades Ambientalistas ndo
Governamentais.

§ 1° A presidéncia do CEMA sera exercida pelo Secretario de
Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e A¢des Climaticas, membro
nato do Conselho e a quem cabe o voto de qualidade, na forma do § 1° do
art. 7° desta Lei.

§ 2° Nas auséncias e impedimentos do Secretario de Estado do
Meio Ambiente, Sustentabilidade e A¢des Climaticas, a presidéncia do
CEMA deve ser exercida pelo Vice-Governador do Estado.

§ 3° As autoridades mencionadas nos incisos de II a IX do
“caput™ deste artigo sdo também membros natos do CEMA, as quais devem
indicar suplente para participacdo nas reunides ¢ deliberagcdes do Conselho
em caso de ausé€ncia e impedimentos.

§ 4° Os representantes das instituicdes mencionadas nos incisos
X a XVII deste artigo e seus suplentes devem ser indicados pelos respectivos
dirigentes.

§ 5° O representante apontado no inciso XVIII do "caput" deste
artigo deve ser escolhido mediante processo publico de selegdo, a ser
regulado por ato da SEMAC.

§ 6° No que se refere ao inciso XVIII do “caput” deste artigo,
somente podem participar do processo publico de que trata o § 5° as
entidades ambientalistas constituidas had pelo menos 2 (dois) anos, nos
termos da lei civil, e desde que comprovem atuagdo efetiva na defesa ou
preservacdo do meio ambiente.

Art. 5° O Governador do Estado nomea;
membros titulares e suplentes do CEMA.
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA E DAS NORMAS
BASICAS DE FUNCIONAMENTO

Art. 6° A estrutura de organizacio do Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CEMA compreende:

] — o Plenario, 6rgao superior de deliberacéo e sua instancia final
de decisdo, sendo constituido da totalidade de seus membros;

II — a Presidéncia, unidade de comando interno, responsavel por
seu adequado funcionamento;

III — a Secretaria Executiva, unidade de apoio administrativo e
logistico para o desempenho das atividades do Conselho;

IV — as Comissdes Tematicas, instidncias de analise, de
proposi¢do de normas € medidas destinadas a gestdo da qualidade do meio
ambiente, a serem criadas na forma do inciso VI do art. 3° desta Lei;

V — as Camaras Técnicas, instincias encarregadas de
desenvolver, examinar e relatar ao Plenario as matérias de sua competéncia,
a serem criadas na forma do inciso VI do art. 3° desta Lej;

§ 1° O detalhamento da estruturagio do CEMA ser4 definido no
seu Regimento Interno, observadas as normas desta Lei.

§ 2° O Secretario Executivo sera indicado pela presidéncia do
CEMA.

Art. 7° O CEMA reunir-se-a ordinariamente ou
extraordinariamente, sempre que necessario, por convoca¢do do seu
Presidente ou a requerimento de 1/3 (um ter¢o) de seus membros.

§ 1° As reunides do Conselho serfio instaladas com a presencga de
metade mais um de seus membros e suas deliberagSes serdo tomadas por
maioria simples dos presentes, cabendo ao Presidente, ndo necessa
voto de qualidade.
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§ 2° As deliberagdes do CEMA serdo consubstanciadas sob a
forma de Resolugdo.

§ 3° O presidente do CEMA pode designar, dentre os membros
do Conselho, um relator para o fim de instruir quaisquer dos assuntos de
competéncia do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

§ 4° Em caso de urgéncia, o Presidente do CEMA pode praticar
quaisquer dos atos previstos de competéncia do Conselho, submetendo-o a
referendo na primeira sessdo subsequente.

Art. 8° O mandato dos membros mencionados nos incisos X a
XIX do art. 4° desta Lei serd de 2 (dois) anos, sendo permitida 01 (uma)
recondugio por igual periodo.

Paragrafo iinico. Na hipdtese de vacincia, antes do término do
mandato do membro do Plenario do CEMA, far-se-4 nova designag¢do para
o periodo restante.

Art. 9° Os membros do CEMA e a Secretaria-Executiva do
Conselho fazem jus ao recebimento de jeton pela efetiva participa¢do nas
reunides do colegiado, limitado a até 10% (dez por cento) do subsidio de
Secretario de Estado, e que deve ser definido por ato do Conselho de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal — CRAFI.

Art. 10. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Sustentabilidade e A¢des Climaticas — SEMAC proporcionara o necessario
apoio técnico e administrativo ao desempenho das atividades do CEMA e de
sua Secretaria Executiva.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugédo desta Lei devem
correr por conta de dotagdes orcamentarias proprias consignadas no

Orcamento do Estado de Sergipe para o Poder Executivo Estadual.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢d m contrario.

Autenticar documento em(mleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
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RACAO DE ADEQUACAQO
\ Sl o

crédito orgamentari ro para atender a despesa de que
tratam o Projeto de Lei que “Dispde sobre a organizagao, finalidade, competéncia, composi¢do
e normas de funcionamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA, e da
providéncias correlatas.” e declaramos, para os fins do disposto no inciso II do art. 16 da Lei
Complementar (Federal) n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a
despesa decorrente dos Projetos de Lei em referéncia tem adequacfo orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual e é compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Aracaju, 20 de dezembro de 2023
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Declaro, para os ﬁns do d1spost0 no inciso I do art. 16 da Lel Complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro a respeito do Projeto de Lei abaixo relacionado para os exercicios de 2024, 2025 e
2026, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI 2024 2025 2026
Dispde sobre a organiza¢do, finalidade, RS RS RS
competéncia, composi¢do e normas de 456.000,00 456.000,00 456.000,00

funcionamento do Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CEMA, e da providéncias
correlatas.

Aracaju, 20 de dezembro de 2023
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