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Oficio n° 193 /2023
Ref. GAB/SEGOV n°3'S /2023
Aracaju, 05 de Ba3puabove de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° & S /2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei que “Autoriza o
Poder Executivo Estadual a promover e realizar a alienagdo de 02 (duas) areas
rurais, de sua propriedade, que integram a Estagdo de Aquicultura Soloncy
Moura, no Municipio de Pacatuba/SE, e dd providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracio.

arreto Guimardes

ecial de Governo

Cristiano
Secretdrio

ALESE/SGM
RECEBIDO,
em, (.0 Lk

Telma Purean S de Andrade Helo

Chafe de Gabinete / SGM

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE

DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Estadual a
promover e realizar a alienag¢do de 02
(duas) areas rurais, de sua propriedade,
que integram a Estacdo de Aquicultura
Soloncy Moura, no Municipio de
Pacatuba/SE, e da providéncias
correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas
Exceléncias, por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e
preceitos consagrados na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito a
participagdo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a
fim de submeter a apreciacio e deliberacio dessa [ustre_Assembleia

. . . - N
Legislativa, o Projeto de Lei que “Autorizq-6 Poder Execlutivo

[
Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
com o identificador 390037003300340031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




B,

SUB LEcE 11peR T
P d

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 65 [ 8033

Estadual a promover e realizar a alienagdo de 02 (duas) dreas rurais,

de sua propriedade, que integram a Esta¢do de Aquicultura So

loncy

Moura, no Municipio de Pacatuba/SE, e da providéncias correlatas.

A apresentagio formal da anexa Propositura

esta

alicercada na competéncia constitucional que € conferida ao Chefe do

Poder Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na

prerrogativa assegurada nos termos do art. 84, inciso III, amb

Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco

os da

esta,

igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 47,

inciso XXI, da mesma Carta Magna Estadual, referente 4 competéncia

privativa dessa Assembleia Legislativa para autorizar, previame
alienacdo, cessdo, permuta ou arrendamento de bens imoéve

Estado, passando a respectiva matéria a ser disposta em lei.

nte, a

is do

Cuida o presente Projeto de Lei de iniciativa do Poder

Executivo por meio da qual busca a competente autorizacdo lega
alienar iméveis de propriedade do Estado de Sergipe, em virtu

demarcacdo de terras indigenas, a saber:

a) 01 (uma) area medindo 30,8 ha, denominada Fazen

rme

.

Cadoz, situada no municipio de Pacatuba/SE, registrqda/ﬁo Cart()rio\\

I para

de da

gla

o ;
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de Registro de Imoveis da Comarca de Pacatuba/SE, sob a matricula

n° 24, livro 2 do Registro Geral, ficha n® 01;

b) 01 (uma) area medindo 10,7 ha, situada no municipio
de Pacatuba/SE, registrada no Cartorio de Registro de Imoveis da
Comarca de Pacatuba/SE, sob a matricula n° 25, livro 2 do Registro

Geral, fichan® O1.

Como se sabe, os Poderes Publicos tém envidado
esforgos que almejam preservar a identidade, o modo de vida e a
cultura indigena e integra-la, progressiva e harmoniosamente, a
comunhdo nacional, conforme a Lei (Federal) n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 — Estatuto do Indio, e o Decreto (Federal) n°
1.775, de 8 de janeiro de 1996, que estabelece o procedimento para

demarcacédo de terras indigenas.

Uma das formas de proceder com a preservagdo da
Cultura Indigena € justamente viabilizar acles que concretizem a
demarcacido de suas terras, nos termos do art. 67, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (CF). A demarcacdo de
terras indigenas, sobretudo a sua devolucdo as tribos, visa proteger
esses povos de possiveis invasdes e ocupacdes por partes dos ndo
indios. Assegurar a protecdo desses limites €, também, uma forma
de preservar a identidade, o modo de vida, as tradi¢gdes Cultura

desses povos. J

3

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.Ieg.br/gutentici_dgde
com o identificador 390037003300340031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SUS L53E 1
P

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 65 [ 42093

Atualmente, no Brasil, constam 680 areas nos registros
da FUNALI, dentre as quais 443 se tratam de locais cujos processos de
demarcacio se encontram homologados/regularizados e 237 locais se
encontram sob analise. Essas areas representam 13,75% do territorio
brasileiro, estando localizadas em todos os biomas, sobretudo na

Amazobnia Legal, conforme evidenciado abaixo:

| Distribuicdo das Terras Indigenas |
Regularizadas por regido :
administrativa

| Sul

& Sudeste

#% Norte

@ Nordeste

# Centro-Oeste

Acesso em 31.10.2023: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-

indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas

Como se nota, iniciativas nacionais e estaduais estdo

sendo promovidas com o intuito de viabilizar a garantia dos Direitos

Identitarios das Populagdes Indigenas, a luz do art. 231 da
Constituicdo Federal. // /'/\;—

4
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Diante dessas consideragdes, a Fundag¢do Nacional do
Indio — FUNALI, no exercicio de sua competéncia legal, nos termos da
Lei (Federal) n° 5.371, de 05 de dezembro de 1967, e especialmente
em cumprimento a Ag¢fo Civil Publica n° 0003667-09-
2012.4.05.8500, requereu ao Governo do Estado a viabilizagdo da
aquisicdo da area em que se situa a Fazenda Estac@o de Aquicultura

2

Soloncy Moura, a ser destinada & Comunidade indigena “Fulkaxo ™.

Para tanto, foi elaborado o laudo de Avaliacdo de Imdvel
Rural Fazenda da Esta¢do de Aquicultura Soloncy Moura, localizada
no municipio de Pacatuba, com area de 41,5 hectares, que atualmente
encontra-se ocupada por 20 (vinte) familias de agricultores, com area
insuficiente para a subsisténcia das familias ali instaladas, as quais
deveriam, segundo proposta da FUNALI, ser realocadas para um novo

imével a ser adquirido com o0s recursos oriundos da alienagio do

imovel a FUNAL

De acordo com a supracitada avaliacdo, a alienacdo das
areas resultard no valor estimado de R$ 1.248.594,39 (um milh3o,
duzentos e quarenta e oito mil, quinhentos e noventa e quatro reais e

trinta e nove centavos), valor este validado pela Secretaria de Estado

da Agricultura Desenvolvimento Agrario e da Pesca — SEAGRIL.——-
L

-
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Cumpre registrar ainda que a solug¢do proposta, nos
termos do Oficio n° 624/2021-SEAGRI, para a realocac¢do das 20
(vinte) familias de agricultores instaladas nas terras indigenas, foi a
desapropriacio e a consequente aquisi¢éio pelo Governo do Estado de
Sergipe da Fazenda Gameleira, localizado no municipio de
Neopolis/Se, area cujo valor estimado em laudo foi de RS
1.139.475,18 (um milhfo, cento e trinta e nove mil, quatrocentos e

setenta e cinco reais e dezoito centavos).

Nesse contexto, € possivel concluir que a aliena¢do, nos
termos acima expostos, além de possibilitar aos indigenas a garantia e
preservacdo de seu territorio e identidade, promoverd a manutencio
das 20 (vinte) familias de agricultores que se encontram alocadas na

area a ser alienada.

Ademais, a alienag¢do dos imodveis contidos nesta
Propositura implica como consequéncia para o Estado de Sergipe um
superavit no valor de R$ 338.161,14 (trezentos e trinta e oito ml cento
e sessenta € um reais e quatorze centavos), tendo em vista a diferenca
entre o valor da aliena¢do da Fazenda da Esta¢do de Aquicultura
Soloncy Moura — estimada em R$ 1.661.027,77 (um milhdo
seiscentos e sessenta ¢ um mil vinte e sete reais e setenta e sete
centavos) — e da aquisi¢io da Fazenda Gameleira, localizada no

municipio de Neopolis/SE —
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milhdo trezentos e vinte e dois mil oitocentos e sessenta e seis reais e

sessenta e trés centavos).

Quanto aos recursos oriundos da alienacdo do imodvel
supracitado cumpre registrar que ha possiblidade legal de destinacdo
ao fim que se pretende, qual seja, o pagamento da indenizaco pela
desapropriagdo de imoével rural para o acolhimento das 20 (vinte)

familias de agricultores.

Isso porque, com o advento da Lei Complementar n°
292, de 31 de agosto de 2017, que alterou dispositivos da Lei
Complementar n° 151, de 02 de janeiro de 2008 (Lei que Instituiu o
Fundo Financeiro Previdencidrio do Estado de Sergipe -
FINANPREYV), especialmente em seu art. 4°, incisos X e X1, foi
retirado do rol de receitas do FINANPREV/SE o resultado ou receita
total da alienacdo de bens méveis e' iméveis dos Orgdos da

Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual.

Ainda sobre a destinacio dos recursos originarios da
alienagdo de imoveis publicos no ambito do Estado de Sergipe,
oportuno salientar que somente nos casos em que os iméveis sio
pertencentes a entidades estatais dependentes, a receita oriunda de sua

alienag@o deve ser destinada ao FINANPREV/SE, conforme preceltua

o art. 2° da Lei Complementar n° 271, de 21 de dezembrgfde 2016

"
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Outrossim, sabe-se que, para que ocorra a alienacdo de
imoveis publicos, ¢ imprescindivel que estes bens estejam
desafetados. Desse modo, ressalte-se que os iméveis em questdo
foram desafetados por meio de Decreto em anexo, sendo possivel a
alienacdo, desde que obedecidas as regras das Leis (Federais) n°

8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e

da legisla¢do correlata.

Ademais, nos termos do art. 17, inciso I, alinea “e” da
Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e do art. 76, inciso I,
alinea e, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quando ha interesse
publico devidamente justificado a alienacdo de bens iméveis a outro
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de
governo dispensa a realizagio de licitacfo, devendo estar desafetado o

bem que se pretende alienar.

Cumpre registrar ainda que este Projeto de Lei possui o
necessario respaldo juridico da Procuradoria-Geral do Estado,
conforme Pareceres opinativos n® 4917, de 03 de setembro de 2021, e

n® 1131, de 04 de marco de 2022.

Eminentes Deputados e Deputadas, como se ve, trata-se

de um Projeto relevante para o Estado de Sergipe, em eipeci‘éilwﬁ?awréi\a\

8 e
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continuidade das a¢gdes que visam a manutencio do equilibrio fiscal e

previdenciario.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o
Estado de Sergipe. Em assim sendo, espero que consigam entender e
compreender o que este Projeto de Lei representa para a politica de
protecdo aos povos indigenas e possam manifestar-se favoraveis a sua

aprovacao.

Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Assim, pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui
defendidos, espero que esta solicitagdo seja devidamente

compreendida e acolhida por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a

Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada

consideragdo e apreco. e ,\\
///t// /
~ - / (—
Saudag¢des Democraticas! g P
9
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Aracaju, OS de duraioro  de 2023.

/FABIO

RI
GOVERNADOR DO ESTADO
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GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023

Autoriza o Poder Executivo Estadual a
promover e realizar a alienagdo de 02
(duas) areas rurais, de sua propriedade,
que integram a Esta¢do de Aquicultura
Soloncy Moura, no Municipio de
Pacatuba/SE, e da  providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual devidamente autorizado a
promover e realizar a alienagdo de 02 (duas) 4reas rurais, de sua propriedade,
que integram a Esta¢do de Aquicultura Soloncy Moura, abaixo descritas:

I — 01 (uma) area medindo 30,8 ha, denominada Fazenda Cadoz,
situada no municipio de Pacatuba/SE, registrada no Cartério de Registro de
Iméveis da Comarca de Pacatuba/SE, sob a matricula n® 24, livro 2 do Registro
Geral, ficha n® 01;

II — 01 (uma) area medindo 10,7 ha, situada no municipio de
Pacatuba/SE, registrada no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de
Pacatuba/SE, sob a matricula n°® 25, livro 2 do Registro Geral, ficha n° 01.

Art. 2° A alienagio dos bens iméveis discriminados no art. 1° desta
Lei deve ocorrer mediante venda a Fundac¢fo Nacional do Indio — FUNAI, em
virtude da necessidade de promover demarcagdo de terras indigenas, conforme
Lei (Federal) n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, Decreto (Federal) n°® 1.775,
de 8 de janeiro de 1996, em conformidade com os termos da alinea “e” do inciso
I do art. 17 da Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de Jjunho de 1993, e da alinea “¢”
do inciso I do art. 76 da Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo anico. A alienac¢@o de que trata o “capm“&e;w\agigo
deve ser precedida da avaliaciio dos bens iméveis. g 7

-
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Art. 3° As atividades e os servigos inerentes a4 promogdo e
realizag¢do da alienagfo dos bens iméveis discriminados no art. 1° desta Lei, de
propriedade do Estado de Sergipe, devem ser executados pela Superintendéncia
de Gestdo do Patriménio do Estado — SUPAT, da Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD.

Art. 4° Os recursos financeiros auferidos em razio da alienagéo dos
bens imdveis descritos nesta Lei devem ser utilizados para prover a realocagdo
de 20 (vinte) familias de agricultores atualmente presentes em suas
dependéncias.

Art. 5° Ap6s a alienagfo das dreas rurais tratadas no art. 1° desta
Lei, o Estado de Sergipe se utilizara de seus usuais prazos para prover a
efetivacdo de desapropria¢do de imével rural, denominado Fazenda Gameleira,
com matricula n® 220, livro 3°-C, fl. 90, no Cartério do Oficio Unico da
Comarca de Pacatuba/SE, situado no Municipio de Neodpolis/SE visando a
realocacdo das familias referidas no art. 4° desta Lei.

Art. 6° As normas, instru¢des e/ou orientagdes regulares que se
fizerem necessarias a aplicagdo ou execuclo desta Lei, devem ser expedidas
mediante atos do Poder Executivo Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2023; 202° da Ingl/eperidéﬁé‘i; 135°

da Republica. - -
e o~

-
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PARECER N° 4917/2021 PGE-NUPAR

PROCESSO N°: 665/2021-CONS.JURIDICA-SEAGRI

DESTINO: Secretaria de Estado da Agricultura.

ASSUNTO: Requisitos para alienag¢do e aguisicdo de bens
iméveis.

REQUISITOS PARA ALIENACAO E AQUISICAO DE
BENS IMOVEIS PELO ESTADO DE SERGIPE.

RELATORIO

1. Trata-se do Oficio n° 624/2021-SEAGRI, encaminhado pela
Secretaria de Estado da Agricultura, no sentido de submeter a
andlise desta PGE consulta gquanto aos instrumentos legais e
administrativos, visando a possibilidade de aquisicdo pela via
da Compra e Venda ou Desapropriacdo por Utilidade Publica do
imével rural Fazenda Gameleira, localizado no municipio de
Nedpolis, com o fim especial de realocagdo das 21 (vinte e uma)
familias e criacdo de Colénia Agricola Estadual.

2. Esclarece qgue procedeu tratativas com a Fundacdo
Nacional do Indio - FUNAI No intuito de atender & ACP n°
0003667-09-2012.4.05.8500, referente ao repasse do imdvel
Fazenda Estacdo de Aquicultura Soloncy Moura de propriedade de
Governo do Estado de Sergipe. Por sclicitacdo da Fundacédo
Nacional do Indio (FUNAI), a Superintendéncia Regional do
Incra, elaborou laude de Avaliagdo de Imdével Rural Fazenda da
Estacdo de Aquicultura Soloncy Moura localizado no municipio
de Pacatuba, gue resultou no valor estipulado de RS
1.248.594,39 (Hum milh&do, duzentos e dguarenta e oito mil,
guinhentos e noventa e quatro reais e trinta e nove centavos),
laudo este encaminhado a Secretaria de Estado da Agricultura,
a qual concordou com os valores estipulados.

3. O imdével rural Estacdo de Agquicultura Soloncy Moura,

com Area de 44,86 hectares encontra-se atualmente ocupado por
21 (vinte e uma) familias de agricultoeres, com area

Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe
Praga Olimpio Campos, n” 14, Centro. CEP 49010-040, Aracaju — SE.
Tel.: (079) 3198-7643 /7683
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insuficiente para a subsisténcia das familias ali instaladas,
as quals deverdo ser realocadas para um novo imdvel a ser
adguirido com os recursos oriundos da alienacgdo do imdvel a
FUNAI. O imdbvel rural selecionado, foi a Fazenda Gameleira,
localizado no municipio de Neb6polis/Se, com vistas a sua
aquisicdo pelo Governo do Estado de Sergipe, permitindo a
relocacao e assentamento de 21 (vinte e uma) familias
instaladas na &rea da Fazenda Soloncy, resultou no valoxr
estipulado de RS 1.139.475,18 (Hum milhdo cento e trinta e
nove mil quatrocentos e setenta e c¢inco reais e dezoito

centavos) .

4., A veracidade de todos os documentos constantes nos
autos se presume, em razdo da fé publica gque possuem oS
agentes publicos.

5. E o relatdério.
MERITO

6. Inicialmente, a andlise desta Procuradoria Geral do
Estado se restringe a possibilidade juridica da pratica do ato
administrativo, sem dJualquer avaliacdo guanto ao mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade), bem como sem se
imiscuir no aspecto econémico-contdbil.

7. Os bens de uso especial (art. 99, II, do CC) sdo os
edificios e terrenos utilizados pelo préprio Estado para a
execugdo de servigo publico, ou seja, o0s prédios e as
repartigoes publicas. Estes bens de uso especial sao
inaliendveis, enguantc conservarem a sua qualificacdao, na
forma que a lel determinar (art. 100 do CC). Portanto, somente
quando deixarem a condig¢do de bens de uso especial, estes bens
poderao ser alienados. O ato de retirar o uso especial de
determinade bem & chamado de desafetagdo. Desse modo, a
afetacdc é 2 destinacdo de um bem a uma utilizacdo especifica
do servigo publico, enquanto a desafetacdc é a retirada dessa
destinacdo especifica a que ele estava posto.

Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe
Praca Olimpio Campos, n” 14, Centro. CEP 49010-040, Aracaju — SE.
Tel.: (079) 3198-7643 /7683
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8. Com efeito, o art. 67 do Cébdigo Civil dispde gue os
bens publicos s& perderdo a inalienabilidade, que lhes &
peculiar, nos casos e formas que a lei ©prescrever. A
inalienabilidade se refere aos bens de uso comum do povo e 0s
de uso especial, enquanto afetados ao servico publico, ndo se
estendendo aos bens dominicais. Assim, por meio da
desafetacdo, bens de uso comum do povo ou de uso especial
podem perder essa caracteristica, convertendo-se em bens
dominicais, permitindo sua alienacdo.

9. O art. 76 da novel Lei de Licitacgdes e Contratos
prescreve o que segue:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse pablico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imdbveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira
autorizacdo legislativa e dependerd de 1licitacdo na
modalidade leil&o, dispensada a realizacdo de licitacédo
nos casos de:

(...)

e) venda a outro oérgdc ou entidade da Administracio
Piblica de qualquer esfera de governo;

10. No caso vertente, o interesse publico estd devidamente
justificado, devendo o bem que se pretende alienar estar
desafetado. Outrossim, a licitacéao esté dispensada. NO
entanto, a pretendida alienacdo de imével do Estado exige
autorizag¢do legislativa.

11. A Constituicdo do Estado de Sergipe (art. 61 e
sequintes), estabelece ser o Governador do Estado o guardido
de todo o patrimbénio imobilidrio estadual, competindo-lhe a
iniciativa do projeto de lei nesse tema, com a sua posterior
remessa a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe para a
devida apreciagdo e aprovacdo, em consondncia com o contido
nos arts. 47, XXI e 61 e seguintes da Constituicdo do Estado
de Sergipe.
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12. Quanto ao outro ponto da consulta, o Estado de Sergipe
pode adquirir imdvel por compra e venda ou por desapropriacgdo.
Entretanto, enquanto o contrato administrativo ¢é regido
inteiramente peloc Direito Publico, o contrato privado da
Administracdo é predominantemente regido pelo Direito Privado.

13. Por esta razdo, a recomendacdo é no sentido de se
utilizar do instituto da desapropriacdo, uma vez dque O
contrato de compra e venda é um instrumento de direito civil,
no qual as prerrogativas da Administracdo Publico ndo estdo
inteiramente presentes (contrato privado da Administracdo).

CONCLUSA0

14. A vista do exposto, com base nas 1informacdes e
documentos constantes nos autos, que se presumem legitimos,
OPINO:

a) pela POSSIBILIDADE JURIDICA da alienacdc do imével
rural Estacdo de Aquicultura Soloncy Moura a Fundacdo
Nacional do fndio (FUNATI) , com as observacdes
constantes neste Parecer.

b) pela POSIBILIDADE JURIDICA da compra e venda ou da
desapropriacdo do imdvel rural Fazenda Gameleira,
localizado no municipio de Nedpolis, com o fim especial
de realocagdo das 21 (vinte e uma) familias e criacdo de
Coldénia Agricola Estadual, recomendando-se que seja
utilizado o instituto da Desapropriacio.

15. Este Parecer é composto por 5 (cinco) laudas, todas
rubricadas pelo Procurador do Estado subscritor.

I o parecer, submetido ao descortino superior.
Aracaju, 31 de agosto de 2021.

Agripino Alexandre dos Santos Filho
Procurador do Estado — OAB/SE 176B
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PARECER JURIDICO

Parecer n°. 7120/2022
Processo: 797/2021-AVAL.BEM.IMOVEL-SEAGRI. _
Assunto: Utilizacdo de Recursos Oriundos da Alienagdo de Bens Imoéveis do Estado de

Sergipe.
Interessado: Secretaria de Estado Geral de Governo-SEGG.

UTILIZAGAO DE RECURSOS OBTIDOS NA ALIENAGAO DE
IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO ESTADO DE SERGIPE
PARA PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE
DESAPROPRIACAO DA FAZENDA GAMELEIRA -
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO.

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que, Autoriza o Poder Executivo Estadual a
promover e realizar a alienagao de 02 (duas) areas rurais, de sua propriedade, que integram a
Estacéo de Aquicultura Soloncy Moura, no Municipio de Pacatuba/SE.

O Parecer n°® 1131/2022-PGE, as fls. 111/118, concluiu pela possibilidade do
pleito condicionada ao atendimento do Art. 61 e Seguintes da Constituicdo Estadual.

No entanto, duvidas surgiram quanto a utilizagdo dos recursos oriundos da
Alienacao de Bens Imoveis do Estado de Sergipe para pagamento de desapropriacdo de bens
de particular (Despacho 408/2022 — SEGG). Eis a questdo proposta pelo Sr. Superintendente
de Atos Legislativos:

“Os recursos oriundos da alienagdo dos iméveis rurais de
propriedade do Estado de Sergipe podem ser utilizados para
pagamento da indenizagdo decorrente da desapropriagcio da
Fazenda Gameleira, conforme redagédo atual da Lei Complementar n°
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151, de 02 de janeiro de 2008, e da Lei Complementar n® 271, de 21 de
dezembro de 20167”

Em anexo, 0s documentos necessarios a analise do pleito virtual.

Eis o breve relatério.

Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES.

Preliminarmente, faz-se mister asseverar que ndo compde O conjunto de
atribuigdes da Procuradoria Geral do Estado a analise acerca da conveniéncia e oportunidade
da realizacdo de qualquer ato de gestao, quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto
administrativo.

Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e
sdo de responsabilidade Unica do administrador publico.

A Procuradoria Geral do Estado, incumbe somente a andlise dos aspectos
juridicos dos questionamentos realizados.

Il - MERITO. ENTENDIMENTO CORRETO FIRMADO NO PARECER N° /2022-PGE. DA
MOTIVACAO ALIUNDE: z

No tocante a legalidade do Projeto de Lei, a consulta ja foi analisada através do ¥
Parecer n° 1131/2022-PGE , as fls.111/118. Contudo, em razdo do Despacho n® 797/2022- £

SEGG, retorna para analise da utilizagdo de recursos advindos do produto de alienacdo dos
bens do Estado de Sergipe. %

Ratifica-se, in fofum, a fundamentac&o e conclusido do Parecer n®1131/2022 e =
concorda com as recomendagdes nele apontadas. Dessa forma, adota-se a motivagéo aliunde

ou per relationem no presente parecer.

A motivagéo aliunde ou per relationem é caracterizada quando a administragcao

publica, ao tomar uma decisdo, remete sua fundamentagio a outro documento. Tal expediente
esta previsto no art. 50, §1°, da Lei 9784/99, que diz: z

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos e
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fundamentos juridicos, quando:

(+s)

§ 1° A motivagédo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragio de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato."

Desse modo, adota-se integralmente a fundamentacéo e a conclusdo expostas no
Parecer n°® 1131/2022-PGE (fls.111/118), constando ambas, para todos os efeitos, como parte

integrante do presente parecer.
Nesse contexto, passo a resposta do questionamento feito pelo Sr.

Superintendente de Atos Legislativos da Secretaria de Estado Geral de Governo:

OS RECURSOS ORIUNDOS DA _ ALIENAGAO DOS
IMOVEIS RURAIS DE PROPRIEDADE DO ESTADO DE
SERGIPE PODEM SER UTILIZADOS PARA PAGAMENTO
DA INDENIZACAO DECORRENTE DA DESAPROPRIAGAO
DA _FAZENDA GAMELEIRA, CONFORME REDACAO
ATUAL DA LEI COMPLEMENTAR N° 151, DE 02 DE

JANEIRO DE 2008, E DA LEI COMPLEMENTAR N° 271, DE
21 DE DEZEMBRO DE 20162

A Lei Complementar n° 151 de 26 de junho de 2008, instituiu o Fundo
Financeiro Previdenciario do Estado de Sergipe — FINANPREV/SE e em seu artigo 4° definiu
0 que constitui suas receitas:

Art. 4° Constituem receita ou patrimoénio do FINANPREV/SE, dentre outros:
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X - a integralidade da arrecadagdo decorrente dos créditos tributarios e néo tributarios
inscritos na divida ativa estadual, administrada exclusivamente pelo
SERGIPEPREVIDENCIA, ressalvados os valores vinculados a outros fundos e érgaos
e os pertencentes aos Municipios. (Redacéo conferida pelo art. 1° da Lei Complementar
n° 292, de 31 de agosto de 2017)

St 0P —a—(uarad

entidades—do-PoderExeeutive-Estadual: (Inciso incluido pelo art. 6° da Lei Complementa
n® 157, de 26 de junho de 2008)

Xl - outros recursos que lhe sejam legalmente destinados. (Redacio conferida pelo art.
1° da Lei Complementar n® 282, de 31 de agosto de 2017)

Paragrafo Unico. As doagoes, legados e rendas extraordinarias ou eventuais, segundo
a vontade do doador, que nao forem especificadas, devem ser distribuidas de forma
equitativa e proporcional ao nimero de segurados de cada Fundo.

Portanto em sua redacgao original a Lei 151 de 02 de janeiro de 2008, trazia
como receita do FINANPREV/SE o resultado ou receita total da alienagéo de bens iméveis

do Estado que estivessem sob a guarda e responsabilidade dos érgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual.

Com as diversas modificagdes ocorridas com as Leis Complementares n° 157
de 26 de junho de 2008 e 292 de 31 de agosto de 2008 e 271 de 21 de dezembro de
2016, pacificou-se o entendimento que somente constitui receita do FINANPREV/SE o
resultado da receita total da alienagdo que ocorrer, na forma legal, de bens mdveis e imdveis
pertencentes a entidades estatais dependentes.

Para uma melhor compreensao, vejamos o disposto contido no Artigo 2° da Lei
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Complementar 271, de 21 de dezembro de 2016:

Art. 2° — O resultado da receita total da alienagao que ocorrer, na forma legal, de bens
moéveis e imodveis pertencentes a entidades estatais dependentes, sera destinado ao
FINANPREV/SE.

Os imdveis objeto da alienacdo eram de propriedade do Estado de Sergipe,
conforme comprovam as certiddes de fls. 119/122.

Dessa forma, tem-se que os recursos provenientes da alienacdo de bens
moveis e imoveis, ndo constituem a receita do FINANPREV/SE, podendo, serem utilizados
para pagamento da indenizacao decorrente da desapropriacdo da Fazenda Gameleira.

E a fundamentagdo passa a conclus3o.

IV~ CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, forte nos argumentos faticos e juridicos adrede
mencionados esta Advocacia Publica do Estado de Sergipe ratifica todos os termos do Parecer
n°® 1131/2022-PGE e opina pela possibilidade de utilizagdo dos recursos objeto da alienagéo
dos imoveis apontados no presente processo para pagamento das indenizacdes referentes a
desapropria¢do da Fazenda Gameleira.

E o parecer.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SERGIPE .

CARTORIO OFICIO UNICO DA COMARCA DEPACATUBA/SE
TABELIONATO DE NOTAS, REGISTRO CIVHL. DAS PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS, REGISTRO
DE TITULOS E DOCUMENTOS, PROTESTOS E REGISTRO.DE IMOVEIS
Tabelid/Oficial Registradora Initerina Erica Roberts de-Castio Serra
" Endereco: Rua Dr. Marcelo Madiel, 59, Centro.
Biail: extrapacatuba@tjsejus.br

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR COM NEGATIVA DE ONUS i/ §e®

Certifico edou que revendo o Livro 2 do Registro Geral de Iméveis d_e::;,fa Sserventia, encontrei as seguintes
* informages acerca do imével matriculado sob n° 025, do Livro 2, de Registro Geral do Oficio Unico da
Comarca de Pacatuba/SE, com o seguinte conteddo: '

S

CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE PACATUBA (SE)

R
T

LIVRORGN®2  MATRICULAN®25  FICHAN® O1'

e
s

e

e

e

PACATUBA (SE), 11/04/2022 = -

i

|
1_

IMOVEL: :

“Uma drea de 10,7 hectares, com as. seguintes caracteristicas: partindo do_encontro dos riachos
Mundé da Onga e Cadoz (ponto D) na diregao norte'de 12°30' NE, com distancia de 234m, se encontra
cerca divisoria do Projeto’ de rrigacéo do Betume:com a Fazenda Cadoz (ponfo A; a partir deste ponto
tem o seguinte poligono: na dire¢iio 16°-NE, 210m(B), na diregdo 10°NW. 104m (C), na diregio 12°NW.
100m (D}, na diregao 3°30' Ne, 136m (E), na diregao 71°30'NW. 112m (F), na diregde 87° NW, TOm(EB)
na dire¢ao 66°30° NW. 80m (H) na diregaio 71° 30'NW.112m (i}, na diregio 53° NW 54m (J), na diregdo
52°NW 54(J), na direcio 31°30' NW 99m (K) e na direcio 40°NW 54m, fechando aarea.

PROPRIETARIOS: o
. ESTADO DE SERGIPE - CNPJ 13.128.798/0001-01 - Lei Estadual 8496/2018

' REGISTRO ANTERIOR: i
Registrado anteriormente na matricula- 1489, fis. 99, Livro.02-B. do CRI de Nedpolis/SE

AV-1- MAT.: 25 — Prot. 34. A presente abertura de matricula ¢ feita por solicitagio.do ESTADO DE
SERGIPE, através da Superintendéncia de Gestio de- Patfiménio do Estado, Sr. Wedson Andrade
Nunes - CPF 018.843.425-90; conforme requerimento datado de 23 de margo.de 2022, de imdvel antes
matriculado no Registro de Imdveis de Neopolis. Dou f&. Guia n® 110220000650. Selo
Prenotagao: Selo TJISE: 202229543003764, Acesse: www.lise.jus.br/x/R99ERJ Emolumentos R$
13,77. Ferd “R$ = 2,75 TOTAL  R$ . 16,52. Selo: Selo. TJSE: 202229543003765, Acesse:
www tise jus.br/x/48C63K . . L T '

Pacatuba (SE), 11/04/2022 14:40:12. Eu (a) Erica Roberts de Castro Serra, Oficial Interina. o subscrevi.

AV-2- MAT.: 25— Prot. 34. A presente averbag3o é feita para constar que a srea descrita nesta
matricula estd dentro-dos limites do municipio de Pacatuba/SE, conforme declaragdio datada de
23/03/2022 feita pelo Sr. Wedson Andrade Nunes - Superintendente de Gestdo de Patrimdnio do
Estado, acompanhado de laudo de avaliagio, de outubro.de 2020, elaborado pelo Ministerio da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - INCRA. Dou fé. Guia n® 110220000650. Selo TJSE:
202229543003766, Acesse: www.tjse.jus.br/xMEXHUA. Pacatuba (SE), 11/04/2022 14:56:55. Eu {a)
Erica Roberts de Castro Serra, Oficial Interina. o subscrevi.

Certiddo: 1- Certifico ¢ dou £& que a presente copia é a reprodugio autéatica da matricula n® 025, Livro 2, ficha 01,
a que se refere, extraida nos termos do artigo 19, §1° da Lei 6015/73. 2-Certifico, ainda, NAQ CONSTAR registro
algum de citagio dofs) proprietirios(s) em agdes reais relativas ao imével. 3- Certifico, mais, NAO CONSTAR registro
algum de. citaglio do(s) proprietirios(s) em acSes pessonis reipersecutdrias relativas ac imovel 4- Certifico,
finalmente, que o imével, no seu todo ou na parte inerente a cada proprietirio, estd livte de penhoras,

. AA 0965514
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Folha 122
Sigle: SUPAT/RGR]

CARTORIO OFICIO UNICO DA COMARCA DE PACATUBA/SE
'TABELIONATO DE NOTAS, REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS, REGISTRO
- DE ATTULOS E DOCUMENTOS, PROTESTOS E REGISTRO DE IMOVEIS
. Tabelid/Oficial Registradora Interina Erica Roberts de Castro Serra
' . Enderego: Rua Dr. Marcelo Maciel, 59, Centro” '
" Email extra.pacatuba@tjse.jus.br C

_ . hipotecas, e quaisquer outros dnus reais, legais ou convencionais. O referido é verdade 2 que dou fé. Foi efetuada
"a comsulta na base de dados ‘da Central ‘de Indisponibilidade de Bens — CNIB: dados Pesquisados:
_ CNPJ pesquisado 13.128.798/0001-01 de ESTADO DE SERGIPE. ().na data-02/05/2022 as 14:47:35, codigo
‘Hash: 6£04.78c6.dd85.2164.43d6.6284.444c.7852.2c05.da38. Relatorio- de. Indisponibilidade: ndo sendo encontrada

.nénhuﬁ;a ocorréncia, na forma do Provimento n®39/2014 do CNJ. Dou fé. -
i

7y /) Pacatuba/SE, 02/05/2022,
s
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASI
ESTAD% SERGIPE

RO
%

CARTORIO OFiCIO UNICO

, .- COMARCA DE NEGPOLIS - SERGIPE
Tabelionato de Notas, Registro de Iméveis, Registro de Titulos e Documentos, Registro Civil,
Registro Civil de Pessoas Juridicas e Protestos.

Bel® Zulslde Brand3o Ribeiro - Oficiala/Titular

Josilane Cajé Lima, Laryssa Ellen da Conceigdo Santos e Luciane Lima dos Santos - Escreventes
elo TISE: 202129562006232 Acesse: www tise,jus.br/i/KNIXAR

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

CERTIFICO e dou fé, a pedido verbal de pessoa interessada que revendo os
IVROS DE REGISTROS IMOBILIARIOS e outros existentes neste Cartério da Comarca de
ebpolis/SE, deles verifiquei constar que o presente titulo foi registrado na Matricula n° 1.489, f1s.199,
o Livto de Registto Geral n° 02-B, em 23 de Junho de 1980, do Cart6rio de Registro de
moéveis de Neopelis/SE, o teor seguinte:

IMOVEL: “Uma 4rea de 10,7 hectares, com as seguintes caracteristicas: partindo do encontro
os tiachos Mundé da Onga e Cadoz (ponto D) na diregio norte de 12° 30° NE, com a distancia de
34m, se encontra a cerca diviséria do Projeto de Irrigagdo do Betume com a Fazenda Cadoz
“{ponto A; a partir deste ponto tem o seguinite poligono: na diregio 16°-NE, 210m(B), na dire¢do

0°NW. 104m(C), na diregiio 12°NW. 100m (D), na diregio 3°30° Ne, 136m(E), na diregio 71° 30°

. 12m (F), na diregdo 87° NW. 70m (G) na dire¢do 66° 30° NW. 80m (H) na direcao T1°.
O’NW. 112m(I), na diregéo 53° NW 54m (J), na dire¢do52°NW 54(]), na diregdo 31°30° NW 99m(K)
- na diregdo 40°NW 54m, fechando a drea. PROPRIETARIA: COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO-CODEVASF, sediada em Brasilia/DF,
LGC n° 00399857/0002-07, representada pelo Diretor da 4* Diretotia Regional, Eng® Agt®. Edmilson
fachado de Almeida, RG n® 74.855 SSP/SE, decisio n° 0280, de 28 de agosto de 1979. Neépolis/SE, 23
le Junho de 1980, neste CRI de Neépolis/SE, registrado por, Registrado por, Zuleide Brandao ~
Dficial Registradora. E dou fé.

EQISTRO ANTERIOR: REGISTRADO SOB N° 47, FLS8. 57, L° 02, DESTE CRI DE
) OPOLIS/SE. E por Escritura Publica, datada de 17 de margo de 1976, deste Cartério de 1°
Dficio de Nedpolis /SE. REPORTADA NOS TERMOS DA LEL

REGISTRO: R.01-1.489 Nos termos do registro da ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO (DE
MA AREA DE TERRA DE 10,7 HECTARES), lavrada nestas notas, as f1s.104V A 105, do competente
ro n° 59-A, da oficial- Zuleide Brandio — Escrivi e Tabelid Substituta, deste Cartorio de 1° Oficio da
marca de Nedpolis/SE. O imével da presente constante matricula foi ADQUIRIDO pela proptictaria
[DONATARIA: SUPERINTENDENCIA DA AGRICULTURA E PRODUCAO - SUDAP, Pessoa
 luridica de direito publico, criada sob a forma de Autarquia Estadual pelo decreto- Lei n® 251, de
40/12/1969, neste ato representada pelo Secretario de Estado da agricultura, Eng® Luiz Ferreira dos
antos, brasileito, casado, residente e:domiciliado nesta cidade de Atacaju/SE, Carteira de Identidade n°
{11228 ¢ CPF n° 056.919.236-84, por Doagfio feita pela doadoraz COMPANHIA DE
HESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO-CODEVASF, sediada em Brasilia/DF,
=GC n® 00399857/0002-07, representada pelo Ditetor da 4* Diretoria Regional, Eng® Agt® Edmilson

Aachado de Almeida, RG n° 74.855 SSP/SE, decisio n° 0280, de 28 de agosto de 1979. Doagdo com a
ndigio de na referida drea ser implantada um subprojeto de Piscicultura de aguas interiores, destinado a

n o valor de Cr§ 80.250,00 (oitenta mil e duzentos e cinquenta cruzeiros). Tudo conforme 2 escritura.

anddo,

Registrada em 23 de Junho de 1980, neste CRI de Neépolis/SE. Oficial registradora- Zuleide

%NERBA(;AO: AV.02-1.489. MUDANCA DE TITULARIDADE DO IMOVEL- PROTOCOLO
1

Selo TISE: 202129562006232 Acesse: www.tjse.jus.br/x/KNJXAR
VALIDO ER TODO O TERRITORIO NACIONAL, QUALQUER ADULTERAGAQ OU RASURA INVALIDA ESTE DOCUMENTO
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Fotha 105
Sigla* SUPAT/IRERI

N°12.986 NEOPOLIS/SE, 22/12/2021. Nos termos do REQUERIMENTO datado de 18/ 11/2021,
do ESTADO DE SERGIPE, inscrito no CNPJ n° 13.128.798/0001-01, neste ato representado pelo
Superintendente de Gestio de Patriménio do Estado de Sergipe, o St. Wedson Andrade Nunes, brasileiro,
insctito no CPF n® 019.843.425-90, RG n° 1.533.282 SSP/SE, tesidente e domiciliado na cidade de Barra
dos Coqueiros/SE, conforme, sua nomeacio no Didrio Oficial, datado de 14/06/ 2019, n° 28.210, fls. 6,
desde 01/06/2019 - Secretaria do Estado de Sergipe). Vem requerer que se digne a mudanca de
titularidade do imével objeto da presente matricula registrado no R.01-1,.489 199, do Livro de
Registro Getal n° 2-B, deste Cartério Unico da Comarca de Aracaju/$ ’
proprietitio da SUPERINTENDENCIA E PRODUCAO — SUDAP B :
CNPJ n° 13.128,798/0001-01, em cumprimento ao Requerimento e “acordo com aleith ©
2.960 de 09 de Abril de 1991, publicado no Disrio Oficial, alterado pela Lei Ordindrio n® 3310 /1993-
XIV - das extintas FUNDASE e SUDAP, pela: “Secretaria " de “Estado da Agricultura,
Abastecimento e Irrigacio, direito ou intermedidrio:. dei suas enti ades “Vinculadas de
Administragio Indireta” do Governador de Sergipe. Em cumprimento da mencionada Lei n° 8.49¢6
de 28/12/2018 do Governo de Sergipe, o imével objeto da presente constante matricula fica
pertencendo a sua titularidade 20 ESTADO DE SERGIPE, inscrite NFJ n® 13.128.798/0001-
01. Foi consultada na Central Nacional de Indisponibilidade de B ) g perador Nacional do
Sistema de Registro Eletrtbnico de Imdveis (ONR) "RELATORIO “DA ¢ONSULTA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS Dados  Pesquisados: ESTADQ DE SERGIPE - CNPJ:
13.128.798/0001-01 Data e hora da pesquisa:  22/12/2021 Goédigo  Hash:
4a8c.44f82&4&6b4b.dbe&df47.f334.2428.6b08.b744. Relatério  emitido gratuttamrenter” RESULTADO:
NEGATIVO. Foi consultado na Central Nacional de Indisponibilidade de Bens Sob gestio do Opetador
Nacional do Sistema de Registro Eletrdnico de Iméveis (ONR) RELATORIOBA CONSULTA
INDISPONIBILIDADE DE BENS Dados Pesquisados: SUPERINTE
E PRODUCAO SUDAP - CNPJ: 13.040.084/0001-39 Data e hota da pesiiiisa: 22712
Cédigo Hash: aBSe,bedf.chZ.4a4b.3500.90cc.66b0.bfbb.e7bb.229b Relatétio emitid
RESULTADO: NEGATIVO, EMOLUMENTO: GUIA n° 209210003207..8 TJSE: 202129562006230
Acesse: www.tjse.jus.br/x/ BHENU& Valor total e FERD..R$ losem 22 de Dezembro
de 2021, neste Cartério Oficio Unico da Comarca de Nedpolis/SE; averbads por Josilane Cajé
Lima- Substituta. EMOLUMENTOS: GUIA N° 209210003207, VALOR TOTAL R$ 63,10.

O referido é verdade'e G
Nedpolis(SE), 22 de D

2021585 09:18:22
O gratuitamente.
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Folha 73
Sigia: ASPLAN

GOVERNO DE SERGIPE
GOVERNO DE SERGIPE

Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrario ¢ da Pesca
Gabinete do Secrefario

End.: Rua Vila Cristing, 1051 CEP 49020-150 Aracaju-Sergipe Fone: (79) 3179-4562
e-mail: gabinete@seagri.se.gov.br

DECLARACAOQ DE INTENCAO DE VENDA

Natan Almeida Galvio, RG n° 3.740.968-9 SSP/SE, CPF n° 028.949 984-49 , casado
com Maria Livia Barreto Galvio, casada, RG n° 232,388 SSP/AL, CPF n°
067.544.815-87, brasileiros, capazes, residentes e domiciliados & Rua
Gomes de Assungfio, n° 463 , Bairro Centro, Nedpolis/Se, na condigdo de proprietario
do imé6vel rural denominado Fazenda Gameleira, com 4rea de 245,7879 hectares, sob
registro no livro n° 3-C; a folha 90 datado de 2-2-1959 ¢ matricula nimero 220 de 01
de junho de 1992, no Cartério do oficio de notas e registro geral de imdveis do
municipio de Pacatuba, vem, respeitosamente, apresentar concordancia com os valores
da avaliago administrativa estipulada pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Desenvolvimento Agrario e da Pesca, que totalizou o valor total do imdvel avaliado
em R$ 1.139.475,18 (Hum milhfo cento e trinta e nove mil quatrocentos e setenta
e cinco reais e dezoito centavos). -

Declaro nesta data, a plena concordancia com a avaliagdo do imével em aprego, de
minha propriedade, ficando acordado que ndo procederemos a interposi¢io de qualquer
outro recurso ao depoésito do valor respectivo,

don i So1TH Gasia)
Maria Livia Barreto Galvio
CPF n° 067.544.815-87

CPF n° 028.949.984-49
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SERGIPE

GOVERNQ DO ESTADD

DECRETO N° 513
DE 04 DE DEZEMBRO DI 2023

Dispde sobre a desafetacdo de 02
(duas) areas rurais, que integram a
Estacdo de Agquicultura Soloncy

Moura, no Municipio de
Pacatuba/SE, e da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DF SERGIPE, no usco das
atribui¢cdes que lhe sdo conferidas, nos termos do art. 84, incisos V, VII e
XXI, da Constituicdo Estadual; e de acordo com o disposto na Lei n® 9.156,
de 08 de janeiro de 2023; bem como em consonancia com O proc.
eletrénico n® 797/2021-AVAL.BEM.IMOVEL-SEAGRI,

DECRETA:

Art. 1° Ficam desafetadas 02 (duas) drcas rurais, que integram
a Estacdo de Aquicultura Soloncy Moura, abaixo descritas:

I — Ol (uma) area medindo 30,8 ha, denominada Fazsnda
Cadoz, situada no municipio de Pacatuba/SE, registrada no Cartério de
Registro de Imoéveis da Comarca de Pacatuba/SFE, sob a matricula n® 24,
livro 2 do Registro Geral, ficha n° 01;

II — 01 (uma) area medindo 10,7 ha, situada no municipio de
Pacatuba/SE, registrada no Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de
Pacatuba/SE, sob a matricula n® 25, livro 2 do Registro Geral, ficha n° 01.

Art. 2° A desafetagdo de que trata o art. 1° deste Decreto,
destina-se a alienagdo dos referidos bens para a Fundacio Nacional do
Indio — FUNALI, apos a devida autorizagdo legislativa, em virtude da
necessidade de promover demarcac¢do de terras indigenas, conforme Lei
(Federal) n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e Decreto (Federa!) n°
1.775, de 8 de janeiro de 1996, ¢ de acordo com o disposto na alinea “c¢” do
inciso I do art. 17 da Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ da
alinea “e” do inciso I do art. 76 da Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

1

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
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Art. 3° Os recursos financeiros auferidos em razdo da alienagdo
das areas rurais de que trata este Decreto, apds a devida autorizagio
legislativa, devem ser utilizados para prover a realocacdo de 20 (vinte)
familias de agricultores presentes em suas dependéncias.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, 04 de dezembro de 2023; 202° da Independéncia e
135° da Repiuiblica.

FABIO MITIDIERT
GOVERNADOR DO ESTADO

Jorge Arauajo Filho
Secretaria de Estado-Chefe da Casa Civil

Lucivanda Nunes Rodrigues
Secretdria de Estado da Administracdo

Zeca Ramos da Silva
Secretdria de Estado da Agriculiura,

do Desenvolvimento Agrdrio e da Pesca

Cristiano Barreto Guimariies
Secretario Especial de Governo

PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO DIA 05 DE DEZEMBRO DE 2023
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28/11/2022 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.391.183 SERGIPE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :FUNDACAO NACIONAL DO InDIO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Terras indigenas.
Demarcagdo. Poder Judiciario. Implementacao de politicas publicas. Risco
de violacdo aos direitos fundamentais. Possibilidade. Precedentes. 3.
Inércia do Poder Executivo. 4. Necessidade de exame da legislagdo
infraconstitucional e de fatos e provas. Incidéncia da Sumula 279/STE. 5.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6.

Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro André Mendonca, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigrédficas, por maioria de votos, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 18 a 25 de novembro de 2022.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.391.183 SERGIPE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(8) :UNIAO

PRrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PrOC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

PrOC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental interposto contra decisdo que negou seguimento ao
recurso extraordinario, com fundamento na jurisprudéncia desta Corte.
Consta da decisdo recorrida:

“Trata-se de dois recursos extraordinarios contra acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regido,
ementado nos seguintes termos:

‘ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO.
APELACOES CIVEIS. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM E DF
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL DO MPF
REJEITADAS. DIREITO FUNDAMENTAL A DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO. DEMORA INJUSTIFICADA
DA FUNAI EM CONCLUIR O PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA AQUISICAO E
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. EXISTENCIA
DE  CONFLITOS ENTRE TRIBOS. REEXAME
NECESSARIO E APELACOES CIVEIS IMPROVIDOS.
-y
No recurso extraordinario interposto pela Unido, com

fundamento no art. 102, I11, “a’, da Constituicio Federal, aponta-
se violacdo aos arts. 2° e 231 do texto constitucional. (eDOC 16)
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Nas razdes recursais alega-se, preliminar de ilegitimidade
passiva da Unido para a aquisi¢do e demarcacdo das terras
indigenas em questdo, por considerar-se que a demarcacio de
terras de ocupacdo tradicional indigena ndo se trata de ato
constitutivo de posse, mas meramente declaratorio, de modo a precisar
a sua extensdo, que, entretanto, o seu direito em favor dos indios
independe de demarcacdo, por forca de disposicdes do Estatuto do
Indio e da Constituicdo Federal.

(-.0)

A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de
origem, ao examinar a legislacdo infraconstitucional aplicavel a
espécie (Lei 6.001/1973, Portaria/M] n° 14/1996 e Decreto
1.775/1996), bem como o conjunto probatdrio constante dos
autos, consignou uma significativa demora no processo
demarcatorio para a destinacdo da tribo indigena Fulkaxd (oito
anos), fixando prazo para a aquisi¢do e a demarcagdo de terras
para a alocag@o desta comunidade indigena.

(..))

Nota-se que 0 acdrddo do Tribunal de origem ndo destoa
da jurisprudéncia desta Corte constitucional, que admite a
atuagdo do Poder Judiciario na determinacdo da implementagao
de politicas publicas em situagdes excepcionalissimas,
notadamente quando ha risco de violacgdo a direitos
fundamentais.

Na espécie, a procedéncia do pedido realizado na acdo
civil ptiblica movida pelo Parquet federal sustentou-se no juizo
de valor realizado pelo Tribunal de origem quanto a
imprescindibilidade da atuagdgo do Poder Judiciario, dada a
inércia do Poder Executivo na implementagdo da demarcacio
das terras indigenas em quest&o.

Além disso, verifica-se que a matéria debatida no acérdao
recorrido restringe-se ac &mbito infraconstitucional, de modo
que a ofensa a Constitui¢do, se existente, seria reflexa ou

indireta, 0 que inviabiliza o processamento do presente
recurso.” (eDOC 50)
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Em suas razdes, a agravante aduz, em sintese, que a questdo
discutida no recurso extraordinario da Unido ndo demanda analise da
legislagdo infraconstitucional.

Afirma, ainda, que compete a Unido demarcar as terras indigenas,
bem como proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Argumenta que o Poder Judiciario ndo pode determinar a efetivacdo
de politicas governamentais, como a criagdo de reserva indigena.

Por fim, requer seja reconsiderada a decisdo ou seja dado
provimento ao recurso interposto. (eDOC 59)

Intimado, o agravado apresentou contraminuta. (eDOC 63)

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdo agravada.

Verifico que as alega¢bes da parte agravante sdo impertinentes e
decorrem de mero inconformismo com a decisdo proferida por este
Tribunal.

A agravante ndo trouxe argumentos suficientes para infirmar a
decisdo recorrida, visando apenas a rediscussdo da matéria ja decidida
em conformidade com a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Conforme ja consignado na decisdo agravada, o Tribunal a4 guo, ao
examinar a legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie (Lei
6.001/1973, Portaria/M] 14/1996 e Decreto 1.775/1996), bem como o
conjunto probatorio constante dos autos, reconheceu significativa demora
no processo demarcatdrio para a destinagdo da tribo indigena Fulkaxé
(oito anos), fixando prazo para a aquisi¢do e a demarcagdo de terras para
a alocagdo da comunidade indigena. Nesse sentido, colho o seguinte
trecho do acérdéo recorrido:

“(.)

4. Segundo o MPF, a pretensao autoral deu-se em razio da
impossibilidade de convivéncia pacifica entre as tribos Fulkaxd
e Kariri-Xocd no mesmo espago territorial, com casos de ameaca
de morte, além de outros conflitos.

5. De acordo com a pericia antropoldgica (fls. 101/118, do
apenso II), os indios Fulkax6 vivem atualmente no municipio
de Porto Real do Colégio/AL e representam uma dissidéncia da
tribo Kariri-Xocd, que também habita o mesmo espago
territorial. Segundo o perito, ‘as queixas quanto a discriminacio
sofrida pelas familias que se identificaram como Fulkaxd
referem-se, em geral, a sua exclusdo dos espacos da decisdo
politica da comunidade e da partilha de recursos ou beneficios
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adquiridos para toda a aldeia’ (fl. 114).

6. O direito dos povos indigenas as suas terras de
ocupagcdo tradicional configura-se como um direito originario e,
consequentemente, o procedimento administrativo de
demarcacdo de terras indigenas se reveste de natureza
meramente declaratdria. Portanto, a terra indigena néo ¢é criada
por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos
técnicos e legais, nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

7. Ademais, por se tratar de um bem da Unido, a terra
indigena ¢é inalienavel e indisponivel; e os direitos sobre ela séo
imprescritiveis. As terras indigenas sdo o suporte do modo de
vida diferenciado e insubstituivel dos cerca de 300 povos
indigenas que habitam, hoje, o Brasil.

8. A FUNAI é quem estabelece e executa a Politica
Indigenista no Brasil, dando cumprimento ao que determina a
Constituigdo de 1988. Na pratica, significa que lhe compete,
dentre outras atribui¢des, demarcar, assegurar, fiscalizar e
proteger as terras por eles tradicionalmente ocupadas e
estimular o desenvolvimento de estudos e levantamentos sobre
0s grupos indigenas.

9. AFUNAI tem, ainda, a responsabilidade de defender as
Comunidades Indigenas, de despertar o interesse da sociedade
nacional pelos indios e suas causas, gerir 0 seu patriménio e
fiscalizar as suas terras, impedindo as agdes predatérias de
garimpeiros, posseiros, madeireiros e quaisquer outras que
ocorram dentro de seus limites e que representem wm risco a
vida e a preservagao desses povos.

10. Tendo-se como base a legislagdo vigente, artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988, Lei 6.001/73, a Portaria/M] n°
14/96 e o Decreto 1.775/96, que orientam a regularizagdo
fundidria indigena e os seus prazos, a definicdo dos limites de
uma terra indigena tem inicio com o recebimento de
reivindica¢bes vindas de comunidades, que sdo analisadas,
classificadas e aprovadas pela direcio da FUNAI, sendo
nomeado um Grupo de Trabalho (GT) composto de
Antropdlogo Coordenador ¢ de técnicos nas areas de
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Cartografia, Agronomia, Ambiental e outros, conforme a
necessidade que ocorre na regido.

11. Especificamente na area técnica de Cartografia, a
delimitagdo da terra indigena inicia-se através da defini¢do dos
locais de interesse, feita pela comunidade indigena envolvida,
nas entrevistas com o Antropologo Coordenador. Estes locais
sdo identificados na base cartografica disponivel na regido
(cartas do IBGE, DSG, RADAM e outras), procurando-se
sempre que possivel, vistoria-los juntamente com a
comunidade, coletando-se coordenadas com GPS de navegacao.

12. Feito este trabalho, o GT apresenta uma proposta de
delimitacdo. Ela é composta dos Relatérios Antropoldgico,
Cartografico, Fundiario e Ambiental. Em sendo aprovada pela
FUNAI, ¢é publicada no Diario Oficial da Unido e no Diario
Oficial do Estado e, apds o prazo estabelecido para as
contestacdes, o Ministro da Justica emite Portaria declarando a
posse permanente indigena e determina a execucdo da
demarcacdo fisica.

13. A ultima etapa do processo de regularizacio fundiaria
¢ 0 encaminhamento do mapa e do memorial descritivo para
Homologagdo do Presidente da Republica e, posteriormente,
para os registros nos cartorios das comarcas e na Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU).

14. Verifica-se que o processo administrativo n°
08768.001112/2007-DV tramita h4 8 longos anos, limitando-se a
FUNAI a afirmar que ele se encontra sob a andlise da
Coordenacao Geral de Identificagio e Delimitacio.

(o)

18. Da leitura dos autos, observa-se facilmente a relacao
conflituosa existente entre as duas tribos, fazendo-se necessaria
a aquisi¢ao e demarcagdo de terras em prol da tribo Fulkaxé a
fim de serem mantidas suas organizagdes sociais, costumes,
linguas, crengas e tradigdes (...).” (eDOC 9, p. 3-16)

Como se percebe, o entendimento adotado pelo Tribunal de origem

ndo destoa da jurisprudéncia desta Suprema Corte, que admite a atuacio
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do Poder Judiciario na determinacdo da implementagdo de politicas
publicas em situagdes excepcionalissimas, notadamente quando ha risco
de violacao a direitos fundamentais.

No presente caso, a procedéncia do pedido realizado na agdo civil
publica movida pelo Pargquet federal sustentou-se no juizo de valor
realizado pelo Tribunal de origem quanto a imprescindibilidade da
atuacdo do Poder Judiciario, dada a inércia do Poder Executivo na
implementacao da demarcacdo das terras indigenas em questao.

Vé-se, portanto, que a matéria debatida no acérddo do Tribunal de
origem se restringe ao ambito da legislacdo infraconstitucional, de modo
que eventual ofensa a Constituigdo, se existente, seria meramente reflexa
ou indireta, o que inviabiliza o processamento do recurso extraordinario.

Ademais, divergir do entendimento firmado pelo Tribunal de
origem demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatdrio,
providéncia inviavel no dmbito do recurso extraordinario. Nesses termos,
incide no caso a Simula 279 do Supremo Tribunal Federal.

No mesmo sentido, cito os seguintes julgados desta Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DEMARCACAO DE  TERRAS
INDIGENAS. DEMORA NA  REALIZACAO DO
PROCEDIMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — Conclusio
diversa da proferida pelo Tribunal de origem, quanto
existéncia de atos tendentes a demonstrar os procedimentos de
identificagdo e demarcagdo de terra indigena demandaria o
reexame dos fatos e provas dos autos. Incidéncia da Stmula 279
do STF. II - Agravo regimental a que se nega provimento”. (RE
1.358.767 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 25.5.2022)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito Constitucional e Administrativo. Demarcacio de terras
indigenas. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Nédo se presta o recurso extraordinério para o
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reexame do conjunto fatico-probatério dos autos (Stmula n®
279/STF). 2. Agravo regimental ndo provido, com imposic¢do de
multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art.
1.021, § 4°% do CPC). 3. Havendo prévia fixacdo de honorarios
advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetario
serd majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo
Civil, observados os limites dos §§ 2¢ e 3° do referido artigo e a
eventual concessao de justica gratuita”. (ARE 1.242.282 AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 13.4.2020)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
2. Acao Civil Pablica. Politicas publicas. Omissdo estatal.
Inexisténcia. Ofensa aos principios da separacdo dos poderes e
da reserva do possivel ndo verificada. 3. Necessidade de
reexame do acervo fatico-probatdrio. Stimula 279 do STF
Precedentes. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (ARE 1.348.154 AgR, de minha relatoria, Segunda
Turma, DJe 8.4.2022)

Desse modo, ndo verifico qualquer reparo a ser feito na decisdo
agravada, que deve ser integralmente mantida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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28/11/2022 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.391.183 SERGIPE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :UNIAO

Proc.(A/s)(Es) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PrOC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

PrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Sem embargo dos
judiciosos fundamentos consignados no voto do eminente Relator, pego
vénia para encaminhar solugéo diversa.

A Procuradoria-Geral da Repuiblica ajuizou agdo civil ptblica
buscando ver determinado a Unido e a Fundacido Nacional do Indio
(Funai) que i) concluam, em quatro meses, a andalise do processo de
demarcagdo de terras da tribo Fulkaxds; e ii) assegurem previsio
or¢amentaria com vistas a aquisi¢do de terras destinadas a sua alocacdo.

Como se v&, o pedido articulado na presente demanda se encontra
abarcado pelo teor da matéria impugnada no RE 1.017.365 (Tema n.
1.031/RG), em sede do qual foi determinada a suspensdo nacional, na
forma do § 5° do art. 1.035 do Cédigo de Processo Civil.

A identificagdo e delimitagdo do territério de possivel ocupagao
tradicional indigena, medidas diretamente ligadas ao objeto da causa ora
em analise, guardam necessaria conexd com os bens juridicos tutelados

no aludido recurso repetitivo.

Por esse motivo, entendo necessario aguardar a definicdo do Tema n.
1.031/RG.
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Ante o exposto, inaugurando a divergéncia, a mim me parece cabivel
determinar a devolu¢do dos autos ao Tribunal Regional Federal da 5°
Regido para que, nos termos do art. 1.040 do Cddigo de Processo Civil,
aplique o quanto vier a ser definido no Tema n. 1.031 da repercussao
geral.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.391.183

PROCED. : SERGIPE

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIZAO

AGDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

Decisdo: A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro

Nunes Margques. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 18.11.2022 a
25.11.2022.

Composigdo: Ministros André Mendonca (Presidente), Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Edson Fachin e Nunes Marques.

Hannah Gevartosky
Secretaria
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