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GOVERNO DO ESTARO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficion® 168/2023
Ref. GAB/SEGOV n° 64/2023
Aracaju, 24 de outubro de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagido do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n°® 54/2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Define o
agente de contrata¢do para os fins de aplicagdo da Lei (Federal) n.° 14.133, de
1°de abril de 2021, e dd providéncias correlatas.” »

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia ¢ de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
considerag¢do.
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Superintendente Especial de Atos Legislativos
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Excelentissimo Senhor /Assinatura
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE Telma Pureza S de Aldmdeuelo
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe Chefe de Gabinete / SGM
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SERGIPE
GOVERNO DO ESTADD

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023

Define o agente de contratagio
para os fins de aplicagdo da Lei
(Federal) n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os fins de consecucio da Lei (Federal) n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracio Publica Estadual, o
agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, é o agente publico designado
pela autoridade competente, preferencialmente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério ¢ executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao, cujas atribui¢des s3o as
dispostas na Subseg¢iio II da Segido I do Capitulo II do Decreto n.° 342, de
28 de junho de 2023, ou em outras normas que vierem a altera-lo ou
substitui-lo.

Paragrafo dnico. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se
também as indicagdes de membros de comissSes de licitagBes e
contratagdes, bem como de comissdes de apuragio de responsabilidade de
licitantes e contratados por infracdes passiveis de san¢des administrativas,
inclusive na condig¢éo de presidente das mesmas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2023; 202° da Indepe ia e 135°da

Republica.
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 5 ¢/[9c23

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhiores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicio: PROJETO DE LEI
Ementa: Define o agente de contratacdo para os fins de
aplicagdo da Lei (Federal) n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e da providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembileia, tenho a grata honra
€ a imensa satisfa¢io de comparecer perante Vossas Exceléncias, por
intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos consagrados na
Constituigdo Estadual, que dizem respeito a participagdo conjunta do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, a fim de submeter & apreciacdo ¢
deliberagdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei que
“Define o agente de contratagio para os Jins de aplicagdo da Lei (Federal)

n.°14.133, de 1°de abril de 2021, e dg providéncias co
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MENSAGEM N° 5¢ /2023

A apresentagfo formal da anexa Propositura est4 alicercada na
competéncia constitucional que € conferida ao Chefe do Executivo, nos

precisos termos do art. 59 da Constitui¢do Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego esta, igualmente,
em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, inciso XV, da mesma
Carta Magna Estadual, referente a4 competéncia dessa Assembleia Legislativa

para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser disposta em lei.

O presente Projeto de Lei trata de definir que o agente de
contratag¢do, inclusive o pregoeiro, é o agente publico designado pela
autoridade competente, preferencialmente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao

bom andamento do certame até a homologacgio.

Essa definicdo legal do agente de contratagdo contida na
presente Propositura decorre da necessidade de se instituir norma especifica
para o Estado de Sergipe a respeito do requisito para que um servidor seja

agente de contratacgio.

Com efeito, o art. 8° da Lei (Federal) n°® 14.133, de 1° de abril
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 5 (/[ J013

“Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de
contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées,
acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento  licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a

homologagdo.”

Como se sabe, apesar de Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, tratar sobre normas gerais a respeito de licitagdes e contratos
administrativos, existem neste diploma normativo diversos dispositivos que
cuidam de normas especificas aplicaveis a Unifo Federal, a exemplo do

referido art. 8°.

Esse, inclusive, é o entendimento doutrinario dominante,

conforme se nota na opinido do professor Matheus Carvalho:

“(...) as disposigdes constantes nesse artigo 8° ndo
devem ser encaradas como normas gerais e sim especificas.
Logo, as exigéncias desse dispositivo sdo impostas
obrigatoriamente & Unidio Federal e a estados e municipios que
ndo tenham editado lei especifica sobre o tema, o que permite

que os demais entes federativos tratem, por meio

essa matéria de forma diversa”
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MENSAGEM N° 5t(/3,73

(CARVALHO, MATHEUS. Nova Lei de Licitacdes
Comeniada/Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo
Germano Rocha. — 2. ed. ver., atual. e ampl. — Salvador:

Editora JusPodivm, 2022, 99 p)

Sem dﬁvida, ndo seria possivel interpretar de outra forma. Isto
porque o se o art. 8° da Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021, fosse
norma geral aplicaveis a todos os entes, certamente ter-se-ia um problema
institucional de graves proporgdes, em especial para Estados e Municipios de

menor proporg¢ao.

Explica-se: a Administra¢do Publica nos Estados e Municipios
precisa de uma grande quantidade de servidores para atuar como agentes de
contratacdo, nos inumeros processos existentes em cada ente. Isso acaba
formando uma variedade de equipes com agentes de contratagdo ocupantes
tanto de cargos de provimento efetivo, quanto de cargos de provimento em

comissio.

Do ponto de vista da Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril de
2021, ndo € a natureza do cargo que define se um agente de contratacio tera
condi¢des técnicas de atuar de forma adequada em um determinado processo,

mas a sua qualificagio e experiéncia.

Desse modo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
podem optar por estabelecer, de maneira preferencial, que os agentes de

contratagdo sejam ocupantes de cargo de provimento-eTetivo, sem, contiydo
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obstar que servidores ocupantes de cargo em comissio devidamente

qualificados possam também atuar nessa posi¢ao.

Senhores e Senhoras Deputados (as), como se nota, 0 anexo
Projeto de Lei busca adequar a defini¢do do agente de contratagdio para o
Estado de Sergipe, exigindo que estes sejam, preferencialmente, servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo, sem prejuizo de que servidores
comissionados possamn também atuar nessa fun¢do, desde que tenham a

qualificacdo necessaria exigida pela legislacdo.

Portanto, Eminentes Deputados e Deputadas, trata-se de
Propositura de extrema importancia, que atualiza a legislacdo estadual a
respeito da matéria e permite que as equipes dos processos de contrata¢io

possam continuar atuando de maneira adequada.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam aquilatar o
valor dessa medida legislativa e o que ela representa, € possam manifestar-se

favoraveis a sua aprovacéo.
Senhor Presidente,
Senhores(as) Deputados(as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa

otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendid €Spero qu
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esta solicitagdo seja devidamente compreendida e acolhida por Vossas

Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa

Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideragéo e apreco.

Saudag¢des Democraticas!

GO VERNADOR DO ESTADO
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GOVERNO DO ESTADO

DECRETO N° 342
DE 28 DE JUNHO DE 2023

Estabelece regras e diretrizes para aquisigao
de bens e contratagdes de servicos em geral,
nas areas de que trata a Lei (Federal) n®
14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da
Administracdo  Pdblica Estadual direta,
autarquica e fundacional, e dd providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das atribui¢des que
lhe so conferidas nos termos do art. 84, incisos V, VII e XXI, da Constitui¢io Estadual;
¢ tendo em vista o disposto nos arts. 4°, 7° ¢ 54 da Lei n® 9.156, de 08 de janeiro de 2023;
bem como o “caput” co art. 1° da Lei n° 9.183, de 10 de abril de 2023 e em observancia
ao processo protocolizado sob 0 n° 2098/2022-REL. TEC-SEAD, e

Considerando que a Constituigao Estadual dispde que compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo Estadual tratar sobre organizacio e funcionamento da
Administracio Pablica;

Considerando que os arts. 4°, 7° ¢ 54 da Lei n® 9.156, de 08 de janeiro de 2023,
autorizam o Poder Exzcutivo Estadual a dispor, mediante Decreto, sobre a estrutura, as
competéncias ¢ as normas de funcionamento de 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Estadual;

DECRETA:

CAAPiTULO I
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e diretrizes para aquisicio de bens ¢
contratagbes de servigos em geral, nas dreas de que trata a Lei (Federal) n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica ¢
fundacional.

CAI:I’TULO 1
DAS FUNCOES ESSENCIAIS

Secio 1
Da Designagio dos Agentes Publicos

Art. 2° Compete a autoridade méaxima do érgio ou entidade promotora da
licitagdo a designacdo da comissio de contratagio, do agente de contratacio, inclusive do
pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio para a conducio do
certame.

§ 1° Somente podera atuar como membro de comissio de contratacio, agente
de contratacdo, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitacao especifica
atestada por certificagéio profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder piblico para exercer tal atribuigfo, a ser comprovada em até 12 (doze) meses apos

1
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os membros da equipe de apoio, o gestor ¢ o fiscal de contrato;

IV — autorizar a abertura do processo licitatorio com a aprovagio do termo de
referéncia, projeto ou instrumento equivalente;

V — decidir os recursos contra os atos do agente de contratagdo, do pregoeiro
ou da comissdo de contratagdo, quando estes mantiverem suas decisdes;

VI —adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;
VII — homologar o resultado da licitacio;

VIII — anular ou revogar a licitagdo nos casos admitidos pelo ordenamento
juridico;

IX- celebrar o contrato e assinar a ata de registro de precos; ¢

X — autorizar a abertura de processo administrativo de apuracio de
responsabilidade e julgi-lo, na forma da Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
deste Decreto.

§ 1° A justificativa formal e a autorizagio para a abertura do processo
licitatorio sdo requisitos da fase interna do certame licitatério.

§ 2° Devem: ser observadas as competéncias e atribuigdes a que se referem os
incisos do caput deste artigo, dispostas em lei ou regulamento especial, nas licitagdes
realizadas pela Secretaria Especial de Gestdo das Contratacdes, Licitagdes e Logistica -
SECLOG.

Subsecao IT
Do Agente de Contratagio e Pregoeiro

Art. 7° O agente de contratacio, inclusive o pregoeiro, ¢ o agenie publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracio Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacio, ¢ possui as
seguintes atribuicdes:

I —auxiliar, quando solicitado, na elaboracio dos atos da fase interna que sdo
suas atribuigdes;

I — coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

T — elaborar a minuta de edital e seus anexos. conforme modelos definidos
pela Administragdo Publica;

IV — receber, examinar e decidir as impugnages e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos;
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V —iniciar ¢ conduzir a sessdo piblica do processo licitatério;

VI — receber e examinar as credenciais e proceder o credenciamento dos
interessados;

VII — receber ¢ examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da
regularidade quanto as condi¢ées de habilitacdo;

VII - coordenar a sessdo piblica e o envio de lances e propostas;

IX —verificar e julgar as condi¢des de habilitacio;

X — conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

XI — sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em

razdo de vicios insanaveis;

XII — receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminha-los & autoridade competente;

XII - proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os
lances;

XIV —indicar a proposta ou o lance de menor prego ¢ a sua aceitabilidade;

XV —indicer o vencedor do certame;

XVI —no caso de licitagdo presencial, receber os envelopes das propostas de
pre¢o e dos documentos de habilitagio, proceder a abertura dos envelopes das propostas

a0 seu exame e a classificagdo dos proponentes;

XVII — negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

XVIHI - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessdo do ato
licitatorio;

XIX — instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos
para contratacio direta;

XX — encaminhar o processo licitatério, devidamente instruido, apos a sua
conclusdo, as autoridades competentes para a homologac¢io e contratacio;

XXI — propor a autoridade competente a revogacio ou a anulagio da
licitagdo;

XXII — propor a autoridade competente a abertura de procedimento

a
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administrativo para apuracio de responsabilidade; e

XXIIT — inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a
contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Portal
COMPRASNET.SE e providenciar as publicagdes previstas em lei, quando ndo houver
setor responsavel por estas atribuigdes.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio, de que trata o
art. 9°, e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuacdo da equipe ou por manifestagdo técnica emitida por outros setores ou

orgaos.

§ 2° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, poderd solicitar
manifestagdo técnica ca assessoria juridica ou de outros setores do drgéo ou da entidade,
a fim de subsidiar sua decisdo.

§ 3° Nas licitagdes que envolvam bens ou servigcos especiais, o agente de
contratagdo poderd ser substituido por comisséo de contratagio, formada por, no minimo.
3 (trés) membros, designados nos termos da subsecdo IV.

§ 4° Nos 6rgdos e entidades em que houver mais de um agente de contratacio,
poderdo ser designados agentes diferentes para atuar nas fases preparatoria e externa do
certame.

§ 5° O agente de contratagdo, inclusive pregoeiro, deverd realizar anualmente
curso de aperfeicoamento/qualificagdo especifica atestada por certificagdo profissional,
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico para exercer tal
atribuicfo.

Art. 8° O leiloeiro administrativo ¢ o servidor efetivo ou comissionado
designado para realizar licitacdes na modalidade leildo para aliena¢do de bens imdveis ou
de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance,
quando a Administragéio Publica n#o optar por leiloeiro oficial.

Parigrafo inico. O leiloeiro administrativo deverd possuir qualificacdo
técnica aferida e capacitagio especifica atestada por certificagdo profissional, emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuicdo.

Subsecio II1
Da Equipe de Apoio

Art. 9° A ecuipe de apeio sera designada pela autoridade maxima do orgdo ou
da entidade, ou a quem as normas de organiza¢io administrativa indicarem, para auxiliar
0 agente de contrata¢ido ou a comissio de contratagdo no desempenho ¢ na conducio de
todas as ctapas do processo licitatorio.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada por agentes publicos do érgio ou
entidade licitante.
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