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GDVERNC DO ESTADD

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficio n°A 62023
Ref. GAB/SEGOV 1° 4% /2023
Aracaju, 24 de outubro de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinacéo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n°5 2 /2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Alrera os
incisos I e Il do art. 50 da Lei n° 9.156, de 08 de janeiro de 2023, que dispde
sobre a Estrutura Organizacional Basica da Administracdo Publica Estadual —
Poder Executivo, e dd providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensio de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.

Mangel |Pinto DantasNeto
S erinfendente special de Atos Legislativos
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Assinatura
. Telma Purezn Sl de Androde Helo
Excelentissimo Senhor Chefe de Gabinete / SGM

Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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SERGIPE

GOVERNG D0 ESTABO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023

Altera os incisos I e II do art. 50 da Lei
n® 9.156, de 08 de janeiro de 2023, que
dispde sobre a Estrutura Organizacional
Béasica da Administragdo Publica
Estadual - Poder Executivo, e da
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os incisos I € II do art. 50 da Lei n°® 9.156, de
08 de janeiro de 2023, que passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 50. ...

I — transformar cargos em comissdo em outros cargos em
comissdo, desde que ndo resulte em aumento de despesa;

IT — transformar fungoes de confianca em outras Juncoes
de confianca, desde que ndo resulte em aumento de despesa;
............................................................................................... ” (NR)

Art. 2° A autorizacdo de que trata o art. 1° desta Lei se aplica as
Autarquias ¢ Fundagdes do Poder Executivo Estadual, podendo os respectivos
Diretores-Presidentes, ou equivalentes, com aprovagao prévia do Conselho
Deliberativo, Administrativo ou equivalente, realizarem transformacgdes de
cargos em comissdo em outros de igual natureza e fungdes de confianca em
outras de igual natureza, da respectiva estrutura de pessoal, sem aumento de
despesa, mediante Portaria, a ser homologada por Decreto do Governador do
Estado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Aracaju, de  de 2023; 202° da Independéncia ¢ 135°
da Republica.

—KLTERA 0202103023 SEGOV
AN

JRNC./MD.
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GOVERNO DO ESTARG

MENSAGEM N° 53/2023

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe.

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais

Referéncia - Proposicio: PROJETO DE LEI
Ementa: Altera os incisos I e II do art. 50 da Lei n°
9.156, de 08 de janeiro de 2023, que dispde
sobre a Estrutura Organizacional Basica da
Administragdo Publica Estadual — Poder
Executivo, e da providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas Exceléncias,
por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos
consagrados na Constitui¢io Estadual, que dizem respeito a
participacdo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim
de submeter a4 apreciacio e delibera¢do dessa Ilustre Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei que “altera os incisos I e I do art. 5 0 da
Lei n®9.156, de 08 de janeiro de 2023, que dispée sobre a Estrutura

Organizacional Basica da Administracéo Publica Estadual — Poder

/ N

Executivo, e da providéncias correlatas.”

1
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MENSAGEM N° 52 | 117

A apresentacdo formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que ¢ conferida ao Chefe do
Executivo, nos precisos termos do art. 59 da Constitui¢do Estadual, ¢
com base nas prerrogativas dispostas nos incisos I e III do art. 61 da

mesma Constitui¢cao.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia
dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva

matéria a ser disposta em lei.

Inicialmente cumpre dizer que o objetivo desta Propositura
¢ alinhar a legislagdo estadual vigente aquilo que restou decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento da ADI 6180/SE,
inclusive nos Embargos de Declara¢io desta mesma Acdo, que tratou
sobre a possibilidade de se transformar cargos em comissdo em outros
cargos em comissio e de fungdes de confianga em outras fungdes de
confianga, sem aumento de despesa. A legislagdo sergipana contestada
(Lei 8.496/ 2018 e outras que lhe antecederam), permitia, também, a
possibilidade de se transformar cargos em comissio em funcdes de

confianga e vice-versa, também sem aumento de despesa.

De se ressaltar que tal possibilidade de transformacio

acima aludida ¢ uma realidade historica, vez que remonta a Lei 2.963,

e

2
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GOVERNG DO ESTADG

MENSAGEM N° 53/9027

organizac¢do administrativa, sobretudo do Poder Executivo, sendo que
atualmente tal disciplina se encontra posta nos incisos I ¢ II do art. 50

da Lei n® 9.156, de 08 de janeiro de 2023.

Importante consignar que pelo teor da decisido proferida
pelo STF na ac@o acima nominada, Voto do Ministro Relator Dias
Toffoli, restou esclarecida a possibilidade de transformacg&o nos moldes
aqui pretendidos, a saber: cargo em comissio (CC) em cargo em
comissdo (CC); e funcdo de confianga (FC) em funcio de confiancga
(FC); e por outro lado vedando-se a possibilidade de transformacio de

CC em FC, e vice-versa, sendo vejamos:

“"Dessa perspectiva, compreendo que, no contexto da
mera reorganiza¢do administrativa, sem edig¢do de lei que
é autorizada ao titular do Executivo pelo ja citado art. 84,
inciso VI, alineas a e b, da CF, admite-se eventual ato
normativo infralegal consistente na transformacdo de
cargos comissionados e de fungées publicas entre posi¢ées
organizacionais/postos funcionais da mesma natureza. Ou
seja, entendo admissivel transformar por ato infralegal
cargos em comissdo em outros cargos em comisséio, bem
como transformar funcdes de confianca em outras
Juncoes de confianca — devendo-se observar, em
qualquer dos casos, os requisitos estabelecidos nas

alineas a e b do referido dispositivo constitucional. Dito

de outro modo, para fins de Simplf:eorgamzagao interna
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GOVERNQ DOESTADC

MENSAGEM N° 53/307 3

da Administracdo Publica, penso ndo ser possivel a
transformacdo, mediante decreto ou outro ato normativo
infralegal, de funcbes de confianca em cargos em
comissao ou vice-versa, uma vez que tais postos funcionais
possuem, sabidamente, naturezas e formas de provimento
distintas, por expressa disposi¢cdo constitucional (art. 37,

inciso V, da CF).” (realce nosso)

Néo bastasse isso, importante registrar que a possibilidade
de transformac¢io de cargos em comissido e fun¢des de confianca em
outros (as) de igual natureza ja vem sendo adotada de h4 muito pelo
Poder Judiciario Federal, conforme Lei (Federal) n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, a saber:

“Art. 24. Os orgdos do Poder Judicidrio da Unido fixardo
em ato proprio a lotagdo dos cargos efetivos, das fungées
comissionadas e dos cargos em comissdo nas unidades

componentes de sua estrutura.

Paragrafo unico. Os 6rgdos de que trata este artigo ficam
autorizados a transformar, sem aumento de despesa, no
ambito de suas competéncias, as funcdes comissionadas e
os cargos em comissdo de seu quadro de pessoal, vedada

a transformacgdo de funcdo em cargo-euvice-versa.’’

>,

=+ .
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SERGIPE
MENSAGEM N° 5 2 [0 23

Mais recentemente o Poder Executivo Federal também foi
autorizado pela Lei n°® 14.204, de 16 de sctembro de 2021, a realizar a
transformacao por ato infralegal de cargos em comissio, fun¢des de

confian¢a e de gratificagGes, conforme permissivo legal abaixo:

“Art. 6° Decreto podera efetuar a alteracdo, mediante
transformacgdo, dos quantitativos e da distribui¢do dos
atuais cargos em comissdo, fungdes de confianca e
gratificagdes, observados os respectivos valores de
remuneragdo e desde que ndo implique aumento de

despesa.”

Injuntivo pontuar que o Poder Executivo Estadual prima
pela eficiéncia na utilizacdo dos cargos em comissdo disponiveis, sem
implicar aumento de despesa, promovendo a utilizacio dos mesmos a
partir da analise fundamentada em critérios técnicos, como pressuposto

para a ocupagio das posi¢cOes de chefia, direcdo e assessoramento.

Finalmente, este Poder Executivo Estadual entende que a
medida ora proposta mostra-se relevante para ajustar as espécies de
cargos em comissdo e fungbes de confianca existentes as suas
necessidades atuais e futuras, contribuindo de forma significativa para
a simplificacdo e melhoria da gestdo e, consequentemente, para a
execucdo adequada das politicas publicas e alcance dos objetivos
institucionais dos Orgdos e entidades, com reﬂg;g&p@si-tivosxge\ira a

. P
sociedade.
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GOVERNQ DO ESTAD
MENSAGEM N 53/ Jo/2
Apclo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o
Estado de Sergipe. Em assim sendo, espero que consigam entender ¢
compreender o que este Projeto de Lei representa e possam manifestar-

se favoraveis a sua aprovacgao.
Senhor Presidente,
Senhores (as) Deputados (as),

Assim, pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui
defendidos, espero que esta solicitag@o seja devidamente compreendida

e acolhida por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa

Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideracio e

aprecgo.
Saudag¢des Democraticas!
Aracaju, Q [/ dem de 2023.
T
/A
GOVERNADOR DO ESTADO
ALTERA 0202102023M SEGOV

JRNC./MD.

£~
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SERGIPE

GOVERNO DO ESTADD

LEI N° 9.156
DE 08 DE JANEIRO DE 2023

IT - a politica estadual de transito rodoviario, compreendendo o
planejamento, a organizagdo, a regulagdo, o controle, a fiscalizacdo e a
operacionalizagdo do transito nas rodovias estaduais e a aplicacdo dos
dispositivos legais do Cédigo de Transito Brasileiro;

III - a politica estadual de transporte intermunicipal de passageiros,
compreendendo o planejamento, a organizagdo, a regulacdo, o controle, a
fiscalizagdo e a operacionalizacio do transporte intermunicipal de
passageiros ¢ dos respectivos terminais rodovidrios, diretamente ou
mediante concessio.

Art. 47. Os o6rgios colegiados da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo, incluindo os Conselhos de politicas publicas,
devem ter a sua vinculagdo alterada de acordo com a mudang¢a de
competéncias promovida por esta Lei, observada a pertinéncia tematica da
materia abrangida pelo respectivo Conselho.

§ 1° Ficam a presidéncia e a composicio dos referidos orgaos
colegiados automaticamente alteradas de acordo com as modifica¢des
previstas no “caput” deste artigo, observada a referida pertinéncia tematica,
conforme o caso.

§ 2° Em caso de davida a respeito da composicao e da presidéncia
dos referidos Conselhos, apds as mudancgas promovidas por esta Lei, fica
autorizado o Poder Executivo Estadual a editar Decreto tratando sobre as
mencionadas matérias.

Art. 48. Por motivo de interesse ptblico relevante, o Governador
do Estado pode avocar e decidir qualquer matéria administrativa, incluida
nas areas de competéncia dos Orgdos e das Entidades da Administracio
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual.

Art. 49. Fica o Governador do Estado autorizado a remanejar
vinculagdes de Autarquias, Fundag¢des Publicas, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista entre as Secretarias de Estado, mediante
decreto do Poder Executivo Estadual.

Art. 50. Para execucfo desta Lei, pode o Poder Executivo
Estadual:
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NQ DO ESTADD

LEI N° 9.156
DE 08 DE JANEIRO DE 2023

I — transformar cargos em comissao em fungdes de confianca ou
em outros cargos de igual natureza, respeitada a classificacdo dos mesmos e
desde que nao resulte em aumento de despesas;

IT — transformar fun¢des de confianga em cargos em comissio ou
em outras fun¢des de igual natureza, observadas as condi¢des do inciso |
deste artigo;

I — fazer o remanejamento de cargos efetivos e comissionados e
de fun¢des de confianga no Ambito da Administracdo Direta;

IV — rever ou definir competéncias e objetivos de o6rgdos e
entidades, de modo a evitar paralelismo de atividades, inclusive quanto as
matérias de licitagdes e contratos administrativos;

VI — proceder as necessarias transferéncias de dotagoes
or¢amentarias e financeiras, bem como dos saldos de recursos consignados,
destinados ou transferidos, que venham a ser exigidos pela alteracdo, criacao
ou extingdo de Orgdos e Entidades da Administra¢do Direta e Indireta, do
Poder Executivo Estadual, ou mesmo pela transferéncia das respectivas
atividades, conforme previsto nesta mesma Lei, sem onerar o limite de
abertura de créditos orgamentarios disposto na Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 51. Enquanto ndo dispuserem da necessaria lotagdo de pessoal
permanente, os Orgdos ou Entidades desmembrados, criados ou
transformados por esta Lei, podem requisitar servidores de outras Secretarias
e Orgdos equiparados, observadas as normas legais e regulamentares, de
forma a evitar o aumento das despesas de custeio.

Art. 52. Até que sejam expedidos novos atos legais,
regulamentares ou estatutarios, continuam em vigor as respectivas Leis,
Decretos, Regulamentos e Estatutos existentes, a respeito dos Orgdos e
Entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual,
e sobre as matérias que sdo tratadas nesta Lei, no que lhes couber e nio lhes
for contrario.

Art. 53. Fica mantida a estrutura de cargos em comissao prevista
no Quadro de Pessoal do Poder Executivo Estadual, de que tratam os Anexos
I e II da Lei n° 8.496, de 28 de dezembro de 2018, consideradas as
transformagdes realizadas na forma do seu art. 43, 1inciso I, vigente em 31 de
dezembro de 2022, observadas as alteracdes ora promovidas por esta Lei.
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02/10/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.180
SERGIPE

RELATOR | : MIN. DIAS TOFFOLI
EMBTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
EMBDO.(A/S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE
ADV.(A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE
ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA
ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA
ADV.(A/S) -FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SERGIPE
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

Embargos de declaracio. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Modulacio dos efeitos. Principios da seguranca juridica e da boa-fé
objetiva. Procedéncia parcial.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou pelo
cabimento dos embargos de declaracdo para se pleitear a modulagao dos
efeitos das decisdes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade (nesse sentido: ADI n°® 3.601/DF-ED, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 15/12/10; ADI n? 1.301/RN-ED, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 19/9/18; e ADI n® 3.775/RS-ED,
Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/20).

2. In casu, a presente agdo direta de inconstitucionalidade foi julgada
procedente, por maioria de votos, i) declarando-se inconstitucionais a) o
art. 43, incisos I e II, da Lei n® 8.496/18 do Estado de Sergipe; b) tendo em
vista o efeito repristinatério da declaracao de inconstitucionalidade da
referida norma da Lei n® 8.496/18, o art. 50, incisos I e II, da Lei n®
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ADI 6180 ED / SE

3.591/95; o art. 62, incisos I e II, da Lei n® 4.749/03; o art. 65, incisos I e 1I,
da Lei n® 6.130/07; o art. 73, incisos I e 11, da Lei n® 7.116/11; e o art. 49,
incisos I e I, da Lei n°® 7.950/14 do Estado de Sergipe; e ii) conferindo-se
interpretacdo conforme ao art. 6° da Lei n® 2.963/91 do Estado de Sergipe,
a fim de se esclarecer que a extingdo de cargos ou fungdes publicas,
mediante ato normativo infralegal somente pode recair sobre os postos
vagos.

3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, tendo em vista o
elastecido lapso temporal no qual as normas ora invalidadas regeram a
organizagdo administrativa no ambito do Poder Executivo e do Tribunal
de Contas no Estado de Sergipe, tio somente para modular os efeitos do
acérddo embargado, o qual devera produzir os efeitos que a ele sao
préprios a partir da data da publicagao da respectiva ata de julgamento,
em 21/8/23.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 22 a 29/9/23,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, por unanimidade de votos, em acolher, em parte, 0s
embargos de declaragao, tao somente para modular os efeitos do acérdao
embargado, o qual devera produzir os efeitos que a ele sao proprios a
partir da data da publicacdo da respectiva ata de julgamento, em 21/8/23,
preservando-se os atos editados até essa data.

Brasilia, 2 de outubro de 2023.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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02/10/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.180

SERGIPE
RELATOR : MIN. DiAS TOFFOLI
EMBTE.(S) ‘ : GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
PRrROC.(A/S)(ES) - PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
EMBDO.(A/S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO
ADV.(A/S) :L1IZANDRA NASCIMENTO VICENTE
ADV.(A/S) :ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE
ADV.(A/S) :MANUELA ELIAS BATISTA
ADV.(A/S) :BRUNA SANTOS COSTA
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SERGIPE
ADV.(A/S) +SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de embargos de declaragdo opostos com o fito de corrigir
supostas contradi¢gdes e omissoes e de postular a modulagao dos efeitos
do acérdao proferido por esta Suprema Corte, cuja ementa transcrevo a

seguir:

“Acido  direta de inconstitucionalidade.  Direito
constitucional e administrativo. Leis estaduais. Questao
preliminar. Complexo normativo. Aditamento da peti¢ao
inicial. Conhecimento. Mé¢érito. Criacdo, extingao e
transformacao de cargos, fungdes ou empregos publicos. Artigo
48, inciso X, ¢/c o art. 61, § 19, inciso I], alinea a, da Constitui¢ao
Federal. Chefe do Poder Executivo. Prerrogativa. Decreto.
Artigo 84, inciso VI, alineas a e b, da CF. Precedentes.
Transformacio de fungdes de confianca em cargos em comissao
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e vice-versa. Postos funcionais de naturezas distintas. Principio
da reserva legal. Ndo observancia. Tribunal de Contas. Ressalva
dos postos ocupados. Obrigatoriedade. Procedéncia do pedido.
1. Questdo preliminar: conhecimento da agdo, nos termos em
que foi aditada a peti¢do inicial, a fim de que o objeto de
apreciacio da presente agao direta de inconstitucionalidade
abarque a totalidade do complexo normativo estadual que
disciplina a matéria impugnada. Precedentes. 2. Meérito: a
criacdo, extingdo e transformacao de cargos, fungbes ou
empregos publicos depende, em regra, de lei formal e especifica
para cada situagao, de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 48, inciso X, c¢/c o art. 61, § 12 inciso II, alinea
a, da Constituicio Federal, regra de absor¢do compulséria pelos
estados-membros, os quais devem seguir o modelo federal em
seus parametros e limites. Precedentes. 3. Ha autorizagao
constitucional para que o chefe do Executivo disponha, em
certas situacdes, mediante decreto, sobre organizacao e
funcionamento da Administra¢io Publica, desde que
observadas as condig0es previstas no art. 84, inciso V], alineas a
e b, da Constituicdo. Todavia, para fins de mera reorganizacao
interna  da Administracio Publica, ndo ¢é cabivel a
transformacao, mediante decreto ou outro ato normativo
infralegal, de fun¢des de confianga em cargos em comissao e
vice-versa, uma vez que tais postos funcionais possuem
naturezas e formas de provimento distintas, por expressa
disposigéo constitucional (art. 37, inciso V, da CF). 4. Eventual
prerrogativa do chefe do Executivo para transformagao entre si
de postos funcionais de naturezas diversas equivaleria, em
ultima andlise, a uma autorizacdo para extinguir cargos e
funcdes publicas e, na sequéncia, criar outros em seu lugar,
tudo isso mediante fonte normativa infralegal, isto € sem
observancia ao principio constitucional da reserva legal.
Ademais, para cada um desses novos cargos ou fungdes seria
logicamente instituida a respectiva remuneragao ou gratificagao
pecunidria, providéncia condicionada ao principio da reserva

legal, consoante ja decidido pela Suprema Corte. 5. As normas
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dispostas no art. 43, incisos I e II, da Lei n2 8.496/18 do Estado
de Sergipe, ao autorizarem o Executivo estadual a proceder,
com vistas a execucdo da lei, & transformagdo de ‘cargos em
comissio em funcdes de confianga' e vice-versa, por ato
infralegal, mostram-se incompativeis com a Constituicao
Federal. Isso porque i) atribuem ao Chefe do Executivo
competéncia que vai além da mera organizag¢ao administrativa,
porquanto conferem a ele, na pratica, poderes para extinguir
cargos e fungdes publicas e criar outros em seu lugar, com
fixacdo da correlata gratificacdo, sem edigao de lei formal e ii)
viabilizam a transformacdo de cargos comissionados em
funcdes de confianca e vice-versa, providéncia vedada, uma vez
que eles sdo postos funcionais de natureza distinta. 6. Nao
obstante possuam autonomia funcional, administrativa e
financeira, as cortes de contas devem, no contexto das medidas
normativas para sua organiza¢do e funcionamento interno,
guardar observéancia aos mesmos limites estabelecidos a esse
respeito no art. 84, inciso VI, alineas a e b, da CF, quais sejam:
ndo gerar aumento de despesa; e extinguir fungdes ou cargos
publicos somente nos casos de vacancia. 7. A norma inserta no
art. 62 da Lei Sergipana n® 2.963/91, apesar de bem observar a
vedacao constitucional de aumento, ao dispor que fica
autorizado o Tribunal de Contas Estadual, 'em relagdo aos
Cargos em Comissao e Fungdes de Confianca, a transforma-los,
modifica-los, extingui-los', ndo faz a necessdria ressalva de que
a extingdo de cargos ou fungbes publicas apenas pode recair
sobre os postos vagos. Nao observancia dos moldes previstos
na alinea b do inciso VI do art. 84 da CF. 8. Acao direta de
inconstitucionalidade cujo pedido ¢ julgado procedente para: i)
se declarar inconstitucional o art. 43, incisos I e II, da Lei n®
8.496/18 do Estado de Sergipe; ii) tendo em vista o efeito
repristinatorio da declara¢do de inconstitucionalidade da
referida norma da Lei n? 8.496/18, se declarar igualmente
inconstitucionais o art. 50, incisos I e II, da Lei n® 3.591/95; o art.
62, incisos I e II, da Lei n® 4.749/03; o art. 65, incisos I e II, da Lei
n2 6.130/07; o art. 73, incisos I e II, da Lei n® 7.116/11; e o art. 49,
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incisos I e II, da Lei n? 7.950/14 do Estado de Sergipe; e iii) se
conferir interpretacao conforme ao art. 6° da Lei n® 2.963/91 do
Estado de Sergipe, a fim de se esclarecer que a extingao de
cargos ou fungdes publicas, mediante ato normativo infralegal,

somente pode recair sobre postos vagos.”

Na peti¢do dos aclaratérios, o Governador do Estado de Sergipe

apresenta as seguintes alegagoes:

“a) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica quanto a possibilidade de modulagdo dos efeitos de
suas decisbes em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, com esteio no art. 27 da Lei n® 9.868/1999,
tendo em vista a garantia da seguranca juridica ou de
excepcional interesse social;

b) por outro- lado, também se admite, na jurisprudéncia
desta Suprema Corte, o conhecimento de embargos
declaratérios para a modulagdo da eficidcia das decisOes
proferidas em controle concentrado de constitucionalidade,
desde que comprovada suficientemente hipétese de singular
excepcionalidade (ADI n. 3.601 ED, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 15.12.2010);

c) no presente caso, mercé do aditamento a inicial
perpetrado pelo Conselho Federal da OAB (eDoc. 41), para
incluir, no objeto da acdo direta epigrafada, os dispositivos das
leis anteriores que remetem ao ano de 1951, diante de uma
sucessao de leis estaduais que reproduziram idéntica redagao a
norma disposta no art. 43, incisos I e II, da Lei n® 8.496/2018 do
Estado de Sergipe, ja se denota a magnitude do impacto
causado ao Poder Executivo do Estado de Sergipe;

d) in casu, sdo mais de 28 anos de edicao de decretos com
base nas disposicdes que foram, agora, declaradas
inconstitucionais, com a realizagdo de incalculaveis
transformacoes de cargos e fungdes de confianga, cujos efeitos,
bem como a validade dos atos praticados, precisam ser

resguardados, a bem da seguranca juridica, com a finalidade de
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afastar a possibilidade de desfazimento de atos e negocios
juridicos, questionamentos sobre a remuneracgao percebida, sob
pena de se criar, no ambito da Administracdo Publica Estadual
sergipana, grande instabilidade, inclusive em situagOes juridicas
ja consolidadas, com enorme repercussdo na ordem
administrativa;

e) ademais, com a declaragao de inconstitucionalidade
perpetrada na presente agdo direta, serd preciso rever —
processo ja iniciado - toda a organizagio funcional do Estado,
nao sé na administracdo direta, mas em toda as entidades,
empresas e fundagbes que compoem a administragao indireta
do Estado de Sergipe, com grande impacto para a organizagao
administrativa do Estado, bem como para milhares de pessoas,
que serdo repentinamente, desligadas (exoneradas) dos
respectivos cargos comissionados que ocupam, gerados a partir
de transformacdo de outro cargo ou fungao com base na lei
declarada inconstitucional;

f) caso nao seja acolhida a proposta de modulagao que ora
se formula, a Administracio Estadual (direta e indireta) perdera
uma grande massa de servidores, impactando o funcionamento
da méquina ptblica, com consequéncias que se irradiarao na
execucio de projetos, servicos e politicas publicas essenciais,
especialmente para a populagio de baixa renda que mais
depende das agdes do Poder Publico;

g) sdo milhares de funcdes de confianga e cargos em
comissao que deverdo ser reexaminados e adequados a nova
realidade normativa, a demandar um grande estudo sobre a
estrutura organizacional e administrativa do Estado, para o
encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa, a
fim de que a extingdo, transformagao e a modificagdo desses
cargos comissionados e funcdes de confianga sejam realizados
por meio de lei especifica, observando, assim, o principio
constitucional da reserva legal, tal como restou decidido no
acordao ora embargado;

h) em face de tais circunsténcias, ¢ inegével a necessidade

de protegio do interesse social e da seguranga juridica pela
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modulacdo dos efeitos da decisao em apreco, razao pela qual se
propugna  sejam  OS efeitos da  declaragdo  de
inconstitucionalidade do art. 43, incisos L e 11, da Lei n® 8.496/18
do Estado de Sergipe tenha eficacia somente depois de 12
(doze) meses contados da data da publicagio do acdérdao
embargado, tempo necessario para que a Administragao
Publica Estadual seja readequada, inclusive com o0
desenvolvimento de estudos técnicos, a elaboragdo de projeto
de lei e sua aprovagdo pela Assembleia Legislativa;

i) h4 também, contradicdo e omissao a serem sanadas no
acérddo, pois, como bem salientado pelo Ministro André
Mendonga, no seu voto-vista, ambos os artigos impugnados na
presente agao direta (art. 43, incisos [ e II, da Lei n® 8.496/18 e o
art. 6° da Lei n® 2.963/91, ambos do Estado de Sergipe), ditam
comandos normativos idénticos, isto €  outorgam,
respectivamente, ao Poder Executivo e ao Tribunal de Contas
sergipanos a possibilidade de: (i) transformar cargos em
comissdo (a) em outros cargos em comissao, ou (b) em fungoes
de confianca; e (ii) transformar funcdes de confianca (a) em
outras funcdes de confianca, ou (b) em cargos em comissao;

j) ou a transformacdo de cargo em comissao e fungoes de
confianca demandam lei formal tanto para o Poder Executivo,
como para o Tribunal de Contas, ou essa agdo podera ser
exercida por ambos independentemente de lei;

K) na esséncia, ndo hd distingdo entre os atos infralegais do
Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado que
transformaram cargos comissionais e funcdes de confianga
criados por lei em sentido estrito, de modo que nao ha razao
para que tal transformagdo seja vedada ao Poder Executivo, mas
permitida ao Tribunal de Contas do Estado;

1) deve-se manter uma coeréncia interna no julgado, até
para que ndo haja uma dissonéncia no ordenamento juridico-
administrativo do Estado de Sergipe, evidenciando-se, nesse
ponto, contradigdo que merece ser eliminada ou esclarecida, a
bem da clareza das decisdes proferidas por essa Suprema Corte

‘que impactam sobremaneira a ordem administrativa do Estado;

[ ) B Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
b entSOMLR-geRtifigadRE 3900R400370Q300032 008006000, Beaumento pssinade digitalenteebnfenmde reco
b1l/autenticacao/autentica rDocumen@Faﬁ% 1L gla laet&é}i%%/@ﬂﬁ_&mm- 1716-1427 e senha 00A1l-2FFC-5088-6610

Ty "y s
Documento assinadoglitps

http://www.stf.ju
[alF




Inteiro Teor do Acordao - Pagina 9 de 21

ADI 6180 ED / SE

m) também nao se observou no julgamento em riste
qualquer analise sobre a constitucionalidade das demais
disposigdes do art. 6° da Lei n® 2.963/1991 do Estado de Sergipe,
especialmente quanto a constitucionalidade (ou ndo) dos verbos
"transformar’, 'modificar’ e 'estabelecer (novos escalonamentos)’
e a compatibilidade dessas autorizagoes legislativas ao Tribunal
de Contas do Estado, a caracterizar omissao passivel de

supressao por meio dos presentes aclaratorios.”

Ao final, requer o provimento dos presentes embargos de
declaracio, extirpando-se as omissbes e a contradigao apontadas e
conferindo-se, se for o caso, efeitos modificativos ao acérdao embargado,
acolhendo-se, em qualquer hipotese, o pedido de modulagdo dos efeitos
da decisdo para que a declaragao de inconstitucionalidade do art. 43,
incisos I e I, da Lei n® 8.496/18 do Estado de Sergipe tenha eficacia depois
de 12 (doze) meses, contados da data da publicagdo do acordao
embargado.

E o relatdrio.
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.180
SERGIPE

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Inicialmente, afasto a contradicdo suscitada pelo embargante,

segundo o qual os artigos impugnados na presente acao direta (art. 43,
incisos I e II, da Lei n® 8.496/18 e o art. 6° da Lei n® 2.963/91 do Estado de
Sergipe) ditam comandos normativos idénticos, isto €, outorgam,
respectivamente, ao Poder Executivo e a0 Tribunal de Contas Sergipanos
a possibilidade de: (i) transformar cargos em comissao (a) em ouftros
cargos em comissao ou (b) em fungoes de confianca; e (ii) transformar
funcdes de confianca (a) em outras fungdes de confianga ou (b) em cargos
em comissao.

Segundo se alega nos embargos, haveria contradigao interna no

acérdao, pois,

“enquanto a disposicdo relativa ao Poder Executivo do
Estado de Sergipe (art. 43, incisos I e 1I, da Lei n° 8.496/18) foi
declarado inconstitucional, a disposicdo referente a Corte de
Contas estadual (art. 6° da Lei n® 2.963/91), embora carrega no
seu bojo comando normativo idéntico, foi mantida no
ordenamento juridico, conferindo-se, tdo somente, interpretagao
conforme, a fim de esclarecer que a extingao de cargos ou
fungdes publicas, mediante ato normativo infralegal, somente

pode recair sobre postos vagos”.

A matéria foi devidamente esclarecida no acérdao e, embora seja
alvo de divergéncia, prevaleceram os fundamentos adotados em meu
voto — com a devida solucdo juridica para cada norma impugnada nesta

via concentrada —, 0s quais pego vénia para reproduzir:

“F certo que a prépria Constituicido Federal autoriza o
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chefe do Poder Executivo a dispor, em certas situacoes,
mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
Administracio Publica, desde que observadas as condigoes
previstas no art. 84, inciso VI, alineas a e b, in verbis:

-]

Dessa perspectiva, compreendo que, no contexto da mera
reorganizagdo administrativa, sem edicio de lei que ¢é
autorizada ao titular do Executivo pelo ja citado art. 84, inciso
VI, alineas a e b, da CF, admite-se eventual ato normativo
infralegal  consistente  na transformagdo de  cargos
comissionados e de fungbes publicas entre posicoes
organizacionais/postos funcionais da mesma natureza.

Ou seja, entendo admissivel transformar por ato infralegal
cargos em comissao em outros cargos em comissdo, bem como
transformar funcdes de confianca em outras fungoes de
confianca — devendo-se observar, em qualquer dos casos, 0s
requisitos estabelecidos nas alineas a e b do referido dispositivo
constitucional.

Dito de outro modo, para fins de simples reorganizacao
interna da Administracdo Publica, penso néo ser possivel a
transformacdo, mediante decreto ou outro ato normativo
infralegal, de fung¢des de confianga em cargos em comissao ou
vice-versa, uma vez que tais postos funcionais possuem,
sabidamente, naturezas e formas de provimento distintas, por
expressa disposi¢éo constitucional (art. 37, inciso V, da CF). [...]

Tecidas essas consideracOes, vejamos novamente o teor
das normas estaduais impugnadas na presente acao:

Lei n® 8.496/2018 do Estado de Sergipe (Dispde sobre a
Estrutura Organizacional Bésica da Administragdo Publica
Estadual, do Poder Executivo, e da providéncias correlatas):

'Art. 43. Para execucdo desta Lei, pode o Poder
Executivo:

I - transformar cargos em comissdo em fungdes de
confianca ou em outros cargos de igual natureza,

respeitada a classificagdo dos mesmos e desde que nao
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resulte em aumento de despesas;

1I - transformar funcdes de confianca em cargos em
comissio ou em outras fungdes de igual natureza,
observadas as condigdes do inciso I deste artigo;'

Lei n® 2.963/1991 do Estado de Sergipe (Reajusta
vencimentos e valores dos cargos e fungdes do quadro de
pessoal da Secretaria Geral do Tribunal de Contas do

Estado e d& outras providéncias):

'Art. 62 - Fica autorizado o Tribunal de Contas, em
relacio aos Cargos em Comissdo e Fungoes de Confianca,
a transforma-los, modifica-los, extingui-los e estabelecer
novos escalonamentos em consonancia com os parametros
previstos na Lei de Diretrizes orcamentarias e desde

quando ndo haja aumento de despesa.’

Ora, no caso, as normas dispostas no art. 43, incisos I e 1],
da Lei n® 8.496/18 autorizam o Poder Executivo do Estado de
Sergipe a proceder, com vistas a execugdo da lei (logo, mediante
decreto ou outro ato infralegal), a transformagao de ‘cargos em
comissdo em funcdes de confianca' e de 'fungdes de confianca
em cargos em comissdo’, sem amparo em lei formal e especifica
para tanto.

Compreendo, assim, que os questionados dispositivos da
Lei Estadual n°® 8.496/18 incidem em vicios de
inconstitucionalidade. Isso porque: i) atribuem ao chefe do
Executivo competéncia que vai muito além da mera
organizagio da Administragio Publica permitida pelo art. 84,
inciso VI, alineas a e b, da CF, porquanto conferem a ele, na
prética, poderes para extinguir cargos e fungdes publicas (sem
ressalvar os postos ocupados, ndo vagos) e criar outros em seu
lugar, de natureza diversa e até de livre nomeacao, com fixagao
da correlata remuneracio/gratificagdo, sem edigdo de lei,
culminando por vulnerar o principio constitucional da reserva
legal para a criacdo, extingao e transformacao de cargos,
funcdes ou empregos publicos (art. 48, inciso X, ¢/c o art. 61, §
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12 inciso II, alinea a, da CF); e ii) autorizam a transformagao de
cargos comissionados em fungdes de confianga e vice-versa, O
que contraria a premissa de que somente podem ser objeto de
transformacao entre si 0s postos funcionais da mesma natureza,
como destacado alhures.

J4 no tocante a Lei n® 2.963/91 do Estado de Sergipe, a qual
autoriza (em seu art. 6% o Tribunal de Contas daquele Estado,
'em relacio aos cargos em comissdo e fungoes de confianca, a
transforma-los, modifica-los, extingui-los e estabelecer novos
escalonamentos', insta salientar, primeiramente, que as cortes
de contas possuem autonomia funcional, administrativa e
financeira, detendo iniciativa, por exemplo, para propor
alteracdo na forma de organizagao e funcionamento de seu
quadro de pessoal, entre outras atribuicdes. Essa autonomia
decorre do modelo federal definido para o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no Texto Constitucional, em seu art. 73, caput,
c/c os arts. 75 e 96, inciso I, alineas b e d — modelo que é
aplicavel, pelo principio da simetria, as cortes de contas
estaduais.

]

Contudo, no contexto das medidas normativas para
organizacdo e funcionamento interno, entendo que os tribunais
de contas devem guardar observancia aos mesmos limites
estabelecidos a esse respeito (para o chefe do Executivo) no
supracitado art. 84, inciso VI, alinea a e b, da CF, quais sejam:
nao gerar aumento de despesa; e extinguir fungOes ou cargos
publicos somente nos casos de vacancia. In casu, a norma
inserta no art. 62 da Lei sergipana n® 2.963/91 , apesar de bem
observar a vedacio constitucional de aumento de despesa (ao
dispor que fica autorizado o Tribunal de Contas Estadual, 'em
relacdo aos Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianca, a
transforméa-los, modificd-los, extingui-los e estabelecer novos
escalonamentos em consonincia com os parametros previstos
na Lei de Diretrizes orcamentdrias e desde quando ndo haja
aumento de despesa’), ndo faz a necessaria ressalva de que a

extincdo de cargos ou fungdes publicas somente pode recair
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sobre os postos vagos, nio observando, desse modo, os moldes
previstos na alinea b do inciso VI do art. 84 da CF.

Por todas essas razdes, concluo pela incompatibilidade das
disposigdes normativas estaduais constantes do art. 43, incisos I
e 11, da Lei n® 8.496/18 do Estado de Sergipe com a Constituicao
da Republica, notadamente a luz do art. 48, inciso X; do art. 61,
§ 19, inciso II, alinea a; e do art. 84, inciso VI, alinea b; bem como
pela necessidade de conferir interpretagdo conforme ao art. 6°
da Lei Sergipana n° 2.963/91, em face dos mesmos dispositivos
constitucionais ora mencionados, a fim de que o alcance da
extincdo pelo Tribunal de Contas Estadual de seus cargos em
comissio ou funcdes de confianga se restrinja apenas aos postos

vagos.”

N3o h4 nenhuma contradicdo a ser sanada na via aclaratoria, pois,
como bem salientado no acérddo, os parametros a serem seguidos pela
corte de contas devem ser os mesmos impostos ao Poder Executivo, sendo
vedada a extincdo de cargos ou fungdes, com exce¢ao dos que estiverem
vagos, em estrita observancia ao principio da legalidade, sendo possivel
seu escalonamento, desde que seja observada a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e que nao haja aumento de despesa.

Também nio se verifica a apontada omissdo no tocante a

“constitucionalidade das demais disposi¢des do art. 6° da
Lei n? 2.963/1991 do Estado de Sergipe, especialmente quanto a
constitucionalidade (ou ndo) dos verbos 'transformar’,
'modificar’ e 'estabelecer (novos escalonamentos)’ e a
compatibilidade dessas autorizagdes legislativas ao Tribunal de
Contas do Estado, a caracterizar omissao passivel de supressao

por meio dos presentes aclaratorios”.

O tema ficou suficientemente esclarecido no aresto embargado,
concluindo-se pela observancia do principio da legalidade e dos mesmos
parametros impostos ao chefe do Poder Executivo.

Quanto 4 modulacio dos efeitos do julgado, assiste razao ao
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embargante quando aborda o impacto da decisdo sobre a organizagao da
Administracdo Publica, o que pode gerar interrupgdes em projetos, agoes
e servicos puiblicos prestados no ambito do Estado de Sergipe.

A proposito, alega-se, nos aclaratdrios, que,

“com a declaracdo de inconstitucionalidade perpetrada na
presente acao direta, serd preciso rever — processo ja iniciado -
toda a organizagio funcional do Estado, ndo sé na
administracdo direta, mas em toda as entidades, empresas e
fundacdes que compdem a administragao indireta do Estado de
Sergipe, com grande impacto para a organizac¢do administrativa
do Estado, bem como para milhares de pessoas, que serao
repentinamente, desligadas (exoneradas) dos respectivos cargos
comissionados que ocupam, gerados a partir de transformacao
de outro cargo ou fungdo com base na lei declarada

inconstitucional”.

Sensfvel a esse ponto, observo que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmou pelo cabimento dos embargos de declaragao
para se pleitear a modulagdo dos efeitos das decisdes proferidas em sede
de controle concentrado de constitucionalidade (nesse sentido: ADI n®
3.601/DE-ED, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 15/12/10; ADI n®
1.301/RN-ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 19/9/18;
e ADI n? 3.775/RS-ED, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de
13/8/20).

A proposito da modulagdo dos efeitos, com amparo nos postulados
da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, colaciono, ainda, os seguintes
julgados:

“Embargos de declaracgdo em agdo direta de
inconstitucionalidade. Modulacio dos efeitos do acordao
embargado. Norma estadual que isentou servidores publicos
estaduais do pagamento da taxa de inscricao em concurso
publico. Seguranga juridica. Necessidade de estabilizacao das
relacdes constituidas sob a égide da norma declarada

6
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inconstitucional. Atendimento dos pressupostos do art. 27 da
Lei n® 9.868/99. Embargos de declaragdo dos quais se conhecem
e aos quais se da parcial provimento. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido do cabimento
dos embargos de declaragao para se pleitear a modulagdo dos
efeitos das decisbes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (v.g., ADI n° 3.601/DF-ED,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 15/12/10; ADI
n® 1.301/RN-ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe de 19/9/18; e ADI n® 3.775/RS-ED, Rel. Min. Carmen
Liicia, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/20. 2. Na hipdtese em
aprego, declarou-se inconstitucional norma estadual que
concede aos servidores publicos do Estado do Ceara a isengao
da taxa de inscricio nos concursos publicos realizados pela
administracdo publica direta e indireta daquele Estado. 3. Ao
todo, a norma declarada inconstitucional produziu efeitos por
mais de trés décadas, sendo legitima a preocupagio do
embargante com as situagdes consolidadas durante sua
vigéncia. A declaracio de inconstitucionalidade da norma,
como nio poderia deixar de ser, di azo a todo tipo de
questionamento, sobretudo no que concerne a regularidade
da investidura dos servidores que se beneficiaram dessa
isencio ao concorrerem a um segundo cargo publico. 4.
Embargos de declaracio dos quais se conhecem e aos quais se
da parcial provimento para modular os efeitos do acordio
embargado, que devera produzir os efeitos que lhe sao
proprios a partir da data da publicacdo da respectiva ata de
julgamento, em 23/5/22, resguardando dos efeitos da decisao,
contudo, os concursos em andamento cujas inscrigbes sejam
homologadas até a data da publicacio da ata de julgamento
dos presentes embargos” (ADI n® 5.818-ED, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/22);

“Acao  Direta de Inconstitucionalidade.  Direito
Administrativo. Servidores Publicos. Lei Complementar n®
1.284/2016 do Estado de Sio Paulo. Extingdo do cargo de agente
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administrativo judiciario e transformagdo em escrevente técnico
judicidrio do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo.
Provimento derivado. Impossibilidade. Ofensa ao artigo 37, II,
da Constituicdo Federal. Necessidade de observancia da
exigéncia de prévio concurso publico. Violagdo do principio da
igualdade. Jurisprudéncia consolidada desta Corte que impede
ascensdo, transferéncia, enquadramento, mudanca ou
transformacdo em outro cargo. Sumula Vinculante n® 43 do STF.
Procedéncia. Modulacio de efeitos como garantia dos
principios da boa-fé objetiva, seguranca juridica e confianca
legitima. Efeito ex nunc. 1. Alegacdo de inconstitucionalidade
material da Lei Complementar n® 1.284/2016 do Estado de Sao
Paulo, que dispde sobre a transformagao e extingao do cargo de
Agente Administrativo Judicidrio em Escrevente Técnico
Judiciario no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Uma
vez aprovado em concurso e investido como Agente
Administrativo Judicidrio, é vedado ao servidor galgar outro
cargo — o de Escrevente Técnico Judiciario - sem a realizagao de
prévio concurso publico. Atribui¢des e niveis de escolaridade
distintos. Situagdo caracterizadora de transposi¢ao ou
reenquadramento de cargos sem concurso publico. 2. A Lei
Complementar n® 1.284/2016 do Estado de Sdo Paulo realizou
provimento derivado. Inconstitucionalidade por afronta a
exigéncia da prévia aprovacdo em concurso publico para
investidura em cargo publico (art. 37, II, da Lei Maior) e ao
principio da igualdade (art. 5% caput, da Constituicdo da
Republica). Incidéncia da jurisprudéncia consolidada deste
Supremo Tribunal Federal e da Samula Vinculante n® 43. 3.
Modulacio dos efeitos da decisdo para proteger a confianga
legitima que resultou na aplicacio da lei e preservar a boa-fé
objetiva. Precedentes. Nao obstante viciada na sua origem, a
lei amparou a concretizagio de intmeros atos juridicos
praticados pelos servidores no exercicio da prestagio
jurisdicional por longo periodo de tempo. Modula¢do dos
efeitos para atribuir eficicia a decisdo a partir da publicagdo
da ata de julgamento. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade

ent‘éo%R#Q?HQﬁﬁﬁdR‘ 3?%%%699399054%/5%500@: Pncinesnto assinade digdakneste confermereco
11/autenticacao/autenticarDocument@“aéE'g&kibe&aéfa§36%§a191A7—C637-478A e senha AGAB-1B40-7F6C-AG9E

Documento assinado
http://www.stf.jusii



Inteiro Teor do Acordao - Pagina 18 de 21

ADI 6180 ED / SE

conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade material da Lei Complementar n®
1.284/2016, com eficdcia da decisdo a partir da data da
publicacao da ata de julgamento” (ADI n® 6.853, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, D]e de 29/9/22);

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 17, 18 e
25 da Lei 4.620/2005 do Estado do Rio de Janeiro. Plano de
cargos e carreira do Judiciario. 3. E possivel ao Supremo
Tribunal Federal analisar a validade de normas revogadas,
quando seus efeitos sao mantidos pelas normas cuja
constitucionalidade é impugnada. 4. A organizagdo de cargos
de distintas atribuicdes e exigéncias de qualificagdo (técnico de
atividade judicidria e analista judiciario) em carreira unica
constitui meio de provimento derivado, vedado pela
Constituicdo. 5. Acio direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 25 da
Lei 4.620/2005 e conferir interpretagdo conforme a Constituigao
a seus arts. 17 e 18, para que o reenquadramento se faga a partir
do cargo de admissdo dos servidores. 6. Modulagdo de efeitos,
de forma a garantir que os servidores nao tenham decrescimo
remuneratorio, sendo a diferenca absorvida pelos aumentos
futuros” (ADI n° 3.782, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal

Pleno, DJe de 18/6/20);

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS

DECLARATORIOS. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL PARA
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NAO CONCURSADOS.
POSSIBILIDADE E NECESSIDADE DE MODULAR EFEITOS.
1. Admite-se, excepcionalmente, a modulagado de efeitos em
sede de embargos de declaragio na acdo direta de
inconstitucionalidade, sem prejuizo de que os fundamentos nao
tenham sido previamente suscitados. Nesse sentido: ADI-ED n®
2.797, Rel. Min. Menezes Direito, DJe de 28.02.2013. 2.

T _ ) B Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
i n 0T 75 ERLTiGador 309034903809300024,0034605009. ResHmtprioaainade digdabaentpconfenereco
11 autenticacao/autenticardocunentBiadp: JotR 461 3dh9636288Q01A7-C637-478A e senha ADAB-1B40-7F6C-AQ9E

Documento assinadoigd

http://www.stf.juskk



inteiro Teor do Acordao - Pagina 19 de 21

ADI 6180 ED / SE

Modulacdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
do art. 14 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicio do Estado do Rio Grande Norte, no sentido
de ressalvar os aposentados e os individuos que
implementaram os requisitos para aposentacao até a data da
publica¢io da ata de julgamento, mantidos estes no regime
proprio dos servidores daquele estado. Precedente
representativo: ADI n® 4.876, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
01.07.2014. 3. Embargos de declaracio providos” (ADI n® 1.301-
ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 19/9/18);

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS

DECLARATORIOS. SEGURANCA JURIDICA. ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL PARA SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NAO
CONCURSADOS. HIPOTESES DE APOSENTADORIA.
NECESSIDADE DE PRESERVAR A VALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS PELOS SERVIDORES DE PROVIMENTO
IRREGULAR. POSSIBILIDADE DE MODULAR EFEITOS.
PARCIAL PROVIMENTO DOS DECLATORIOS. 1. Modulacio
de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade para (i)
preservar os atos praticados pelos ocupantes dos cargos
declarados irregulares e (ii) ressalvar, exclusivamente para fins
de aposentadoria, os aposentados e os individuos que
implementaram os requisitos para aposentacdo ate¢ a data da
publicacdo da ata de julgamento. Precedentes representativos:
ADI n? 1.301-ED, Rel. Min. Roberto Barroso; ADI n® 3.609, Rel.
Min. Dias Toffoli; ADI n? 4.876, Rel. Min. Dias Toffoli; ADI n®
3.415-ED-Segundos, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 2.
Embargos de declaragdo parcialmente providos” (ADI n® 3.552-
ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 11/2/19).

In casu, no acérddo embargado, proferido na sessdo virtual do

Plendrio de 4/8 a 14/8/23, a agdo foi julgada procedente, por maioria de
votos, i) declarando-se inconstitucionais a) o art. 43, incisos Iell, da Lein®
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8.496/18 do Estado de Sergipe; b) tendo em vista o efeito repristinatorio
da declaragdo de inconstitucionalidade da referida norma da Lei n®
8.496/18, o art. 50, incisos L e I, da Lei n® 3.591/95; o art. 62, incisos I e 11,
da Lei n® 4.749/03; o art. 65, incisos I e II, da Lei n® 6.130/07; o art. 73,
incisos I e II, da Lei n® 7.116/11; e o art. 49, incisos I e II, da Lei n® 7.950/14
do Estado de Sergipe; e ii) conferindo-se interpretagao conforme ao art. 6°
da Lei n® 2.963/91 do Estado de Sergipe, a fim de se esclarecer que a
extingdo de cargos ou fungdes publicas, mediante ato normativo
infralegal, somente pode recair sobre 0s postos vagos.

Ante o exposto, tendo em vista o elastecido lapso temporal no qual
as normas ora invalidadas regeram a organizacio administrativa no
ambito do Poder Executivo e do Tribunal de Contas no Estado de Sergipe,
acolho parcialmente os presentes embargos de declaracao tao somente
para modular os efeitos do acordio embargado, o qual devera produzir
os efeitos que a ele sdo proprios a partir da data da publicagao da
respectiva ata de julgamento, em 21/8/23, preservando-se os atos editados
até essa data.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.180

PROCED. : SERGIPE

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

EMBDO. (A/S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 463101/SP)
ADV. (A/S LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)

)

ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)
)
)

ADV. (A/S MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)

ADV. (A/S BRUNA SANTOS COSTA (44884/DF)

ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVETIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdio: O Tribunal, por unanimidade, acolheu, em parte, OS
embargos de declaracdo, tdao somente para modular os efeitos do
acérdio embargado, que deverd produzir o0S efeitos que lhe sao
proprios a partir da data da publicacdo da respectiva ata de
julgamento, em 21.08.2023, preservando-se os atos editados até
essa data, nos termos do voto do Relator. Plenidrio, Sessdo Virtual
de 22.9.2023 a 29.9.2023 (Sessdo 1iniciada na Presidéncia da
Ministra Rosa Weber e finalizada na Presidéncia do Ministro Luls
Roberto Barroso).

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen ILucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga €
Cristiano Zanin.

p/Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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