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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagéo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 3 §/2024, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Altera a Lei
n° 9180, de 10 de abril de 2023, que autoriza o Poder Executivo a
constituir a Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A. — DESENVOLVE-
SE, e dd providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia ¢ de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracdo.

Cristians Barreto Guimardes
Secretdrio¥.special de Governo
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Chefe de Gablnete / SGM

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Propesi¢io: PROJETO DE LEI
Ementa: Acrescenta o inciso VIIT ao art. 3° e o art. 3°-

A, ambos da Lei n® 9.180, de 10 de abril de
2023, que autoriza o Poder Executivo a
constituir a Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A. — DESENVOLVE-SE,
¢ da providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas Exceléncias, por
intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos consagrados
na Constituicio Estadual, que dizem respcito a participag@o conjunta do

Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim de submeter 3 apreciaciio ¢

iva, o Projeto de Led

deliberagciio dessa Ilustre Assembleia Legisla
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“Aderescenta o tnciso VIII ao art. 3°e o art. 34, ambos da Lei n° 9.180, de
10 de abril de 2023, que autoriza o Poder Executivo a constituir a A géncia

Sergipe de Desenvolvimento S.A. — DESENVOLVE-SE, e dd providéncias

correlatas ™.

A apresentagiio formal da anexa Propositura esta alicergada na
competéncia constitucional que € conferida ao Chefe do Executivo, nos

precisos termos do art. 59 da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprec¢o esta, igualmente,
em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, inciso I, da mesma
Carta Magna Estadual, referente a competéneia dessa Assembleia
Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser disposta em

lei,

Com a edicdo da Lei n® 9.180, de 10 de abril de 2023, que
autorizou a criagdo da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento -~
DESENVOLVE-SE, o Estado de Sergipe deu um importante passo no
sentido de preencher uma lacuna na condu¢iio e coordenagio de projetos
estratégicos voltados ao desenvolvimento econdémico ¢ a atracio de
investimentos. A nova entidade foi desenhada para atuar como uma facility,
um hub central para informag¢des e gestio de projetos, alinhando os

mnteresses do setor publico e privado, particularmente no que se refere a

estruturagfo de projetos bem modelados e {in
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MENSAGEM N° 35{ 393K

Sobre as facilities, cumpre destacar que, especialmente em
paises em desenvolvimento, a falta de bons projetos bem estruturados e
modelados tem sido um dos maiores obstaculos ao investimento em
infraestrutura. Com a criagdo da DESENVOLVE-SE, o Estado de Sergipe
maugura um novo modelo de atracdo de investimentos privados ao conectar
a iniciativa privada com as solugdes de problemas publicos, através de

projetos estruturantes.

Por meio de scu quadro de especialistas, a DESENVOLVE-
SE provera a admmnistracfio estadual do auxilio técnico necessério para a
estruturagio e a coordenagio de projetos estratégicos do Estado de Sergipe,
podendo, para tante, na condi¢do de entidade da Administracio Publica, ser
contratada para a preparagio de projetos viaveis, financidveis e prontos para

investimento voltado para o desenvolvimento sustentavel.

A estruturagcdo de um projeto € materializada através do
mapeamento, coordenagdo e integragdo de varios estudos e esforcos das
mais diversas especialidades. E uma tarefa extremamente complexa,
sobretudo por demandar conhecimento setoriais, trabalhos técnicos de
campo, estudos ambientais, de arquitetura, engenharia, analises contabeis e
econdmicas, estudos regulatérios e juridicos, estruturas de financiamento,

modelagem econdémico financeira, tudo isso devendo ser produzido sob a
inexoravel necessidade de compatibilizagdo da governanga inerente ao setor
publico e com a visio de negécio do setor-pfivado.

3
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Desse modo, a modelagem estruturada pela DESENVOLVE-
SE se utiliza de subsidios setoriais e de carﬁpo gerados por estudos e
projetos desenvolvidos por consultores externos especializados, cuja gestdo
compete a agéncia. O trabalho dos consultores técnicos contratados se refere
ao desenvolvimento de insumos informacionais e técnicos. Toda a produgao
das consultonas confratadas ¢ revisada e orientada pela DESENVOLVE-SE
ao longo da modelagem, por meio de suas equipes de profissionais, até a

entrega das versdes definitivas ao ente estatal contratante.

Pode-se comparar a atuacio de uma estruturadora de projetos,
como a DESENVOLVE-SE, com a de uma montadora de veiculos: ela nio
fabrica todos os elementos do carro, mas projeta todos eles e os integra para
resultar num produto com sua assinatura e responsabilidade. Portanto, o
assessoramento t¢cnico prestado pela agéncia € no mapeamento de desafios,
na integracao de informacoes técnicas das mais diversas especialidades em
um todo coerente, na defini¢do de prioridades, na composi¢ido de visdes, no
didlogo com autoridades e érgdos de controle e na condugdo do processo de

estruturacio com eficiéncia.,

Em relacdo aos estudos técnicos elaborados, cabe, assim, a
DESENVOLVE-SE a revisfio critica do material elaborado pelos
consultores externos, a definigdo das premissas e diretrizes da modelagem
final, a lideranca do projeto € a integracdo dos diversos estudos em um todo

coerente ¢ harmoénico, realizadas diretamente pelos quadros especializados

da agéncia. Estas sdo as atividades que de parcelas de maior televincia

ey
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técnica do projeto, constituindo um fator chave para seu sucesso, as quais,
caso tivessem que ser rcalizadas diretamente pelos 6rgdos da Administragio
Estadual, careceriam de estrutura e pessoal especializado, com visdo de
negocio do setor privado e com a capacidade técnica de dialogar ndo apenas
com os especialistas das mais diversas areas, mas tambeém com todos os
stakeholders do projeto, possibilitando a compatibilizacdo dos diversos

estudos em uma estrutura técnica coesa.

Nesse contexto, a presente Propositura visa esclarecer, de
maneira inequivoca, o papel da DESENVOLVE-SE na coordenacdo de
estudos e projetos técnicos necessarios a estruturacio de empreendimentos
estratégicos para o Estado. Para cumprir sua missio, a DESENVOLVE-SE
frequentemente necessitard contratar consultores especializados em areas
como engenharia, arquitetura, economia, meio ambiente e financas. Nesse
sentido, o projeto de lei ora apresentado regulamenta de que forma podera se
dar a subcontratacdo dos servigos, deixando claro que a atividade principal
da DESENVOLVE-SE seréd a coordenacio ¢ a supervisio das atividades de

estruturagdo, compatibilizagdo e integragdo dos estudos e projetos.

Especificamente, a presente proposta tem como objetivo
garantir seguranca juridica na contratagdo da DESENVOILVE-SE por érgios
da Administragdo Publica, mediante dispensa de licitacio, nos termos do art.
75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021. No ponto, cumpre destacar que

nio se esta criando nova possibilidade de dispensa, mas apenas enfatizando
.—hada?(idelos
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ja consagrados no Ambito nacional, como os praticados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela Caixa Econémica

Federal (CEF).

Além disso, ao ampliar as competéncias da DESENVOLVE-
SE para incluir a produgdo de modelagens arquitetdnicas e construtivas
inteligentes e a gestdo sustentavel do ambiente construido, o projeto também
permite que a agéncia utilize tecnologias avancadas, como o Building
Information Modeling (BIM) e solugdes sustentaveis, promovendo a

inovacdo no setor publico e a otimizagio de recursos.

Assim, o presente Projeto de Lei ajusta e fortalece o marco
legal da DESENVOLVE-SE, assegurando que a agéncia possa atuar de
maneira eficiente e inovadora na conducio de projetos que favorecam o

desenvolvimento sustentavel do Estado de Sergipe.

Por fim, cumpre registrar que este Projeto de Lei possui o
necessario respaldo da Procuradoria-Geral do Estado, conforme Parecer

juridico de n° 7020/2024.

Portanto, Eminentes Deputados e Deputadas, trata-se de
Propositura de extrema importincia, imprescindivel para a atracdo de

investimenios € para a ampliacio das Iniciati

econdmico do Estado.
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Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam aquilatar
o valor dessa medida legislativa e o que ela representa, e possam manifestar-

se favoraveis a sua aprovacio.
Senhor Presidente,
Senhores(as) Deputados(as),

Pelas razbes perfiladas nesta Mensagem, ¢ na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos, espero
que esta solicitagio seja devidamente compreendida e acolhida por Vossas

Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideragio e

apreco.

Saudacdes Democraticas!

37 de oiraiw\o‘r‘o

FA’BIO‘% JERT

GOVERNADOR DO .

¢ 2024.

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100300035003500310038003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SERGIPE

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2024

Altera a Lei n® 9.180, de 10 de abril de
2023, que autoriza o Poder Executivo a
constituir a  Agéncia  Sergipe de
Desenvolvimento S.A. — DESENVOLVE-
SE, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam incluidos o inciso VIII ao art. 3° e o art. 3°A,
ambos da Lei n° 9.180, de 10 de abril de 2023, que passa a vigorar com a
seguinte redacio:

VIII — atuar na producio de modelagens
arquitetdonicas e construtivas inteligentes e na gestio sustentivel
do ambiente construido.” (NR)

“Art. 3°-A Na elaboracido dos estudos e projetos
relacionados ao seu objeto social, inclusive de arquitetura e
engenharia, a DESENVOLVE-SE poderd atuar no papel de
escritdério de projefos unicamente em favor da Administracio
Publica, ocasido em que sua atividade principal se constituird na
coordenagdo e supervisdo das atividades de estruturacio,
compatibilizacio e integracdo dos referidos estudos e projetos.

§ 1° A subcontratagio de consultores externos ou de
terceiros pela DESENVOLVE-SE para elaboracdo dos estudos e
projetos relacionados ao seu objeto social poderd ser autorizada

pela Administracdo Pablica contratante, que fixard, no
respectivo instrumento contratual, as s L7 7]
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PROJETO DE LEI
DE DE DE 2024

admitindo a transferéncia das parcelas de maior relevincia do
objeto, assim entendidas como a coordenagdo e supervisdo das
atividades de estruturacao, compatibilizacio e integracao dos
referidos estudos e projetos.

§ 2% Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, a
elaboracdo dos servigos tecnicos contratados devera ser revisada
e orientada pela DESENVOLVE-SE ao longo da modelagem até
a entrega das versdes definitivas ao contratante.

$§ 37 Caberd a DESENVOLVE-SE g revisio critica
do material eclaborado pelos consultores, a definicio das
premissas e diretrizes da modelagem final, a lideranca do projeto
e a integracdo dos diversos estudos em um todo coerente e
harménico.

§ 4° A modelagem final entregue ao contratante
devera ser elaborada e subscrita pela equipe técnica da
DESENVOLVE-SE, devendo constar referéncias aos
consultores ou terceiros participantes da elaboracéio dos estudos,
relatorios ou projetos, os quais compartilhario os direitos
autorais do produto final

§ 5° Para o exercicio das atividades previstas neste
artigo, a DESENVOLVE-SE poderd ser contratada, mediante
dispensa de licitacdo, por orgdos ou entidades da Administracio
Publica, nos termos do art. 75, IX, da Lei (Federal) n. 14.133, de
I%de abril de 2021.

§ 6° Na hipdtese prevista no § 5° deste artigo, a
Precificacdo dos servigcos deverd levar em conta a remuneracio
pelas atividades previstas no caput deste artigo, bem como o
ressarcimento pelos custos desembolsados com a contratacio de
terceiros para a elaboracio dos estudos e projetos.”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
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PROJETO DE LEI
DE DE DE 2024

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Aracaju, de de 2024; 203° da Independéncia ¢
136° da Republica.
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LEIN°9.180
DE 10 DE ABRIL DE 2023

Alterada pela Lei n® 2.346, de 26 de dezembro de 2023

Autoriza o Poder Executivo a constituir
a Agéncia Sergipe de Desenvolvimento
S.A. - DESENVOLVE-SE, e da

providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assemblela Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Agéncia
Sergipe de Desenvolvimento S.A, doravante denominada DESENVOLVE-
SE, pessoa juridica de direito privado, na forma de sociedade de economia
mista, regida pelas disposicées da Let das sociedades por agles, por estatuto
proprio e por legisiagcio que the for aplicavel, vinculada a Secretaria de
Estado da Casa Civil - SECC.

Art. 2° A Agéncia.' Sergipe de Desenvolvimento S A -
DESENVOLVE-SE tem sede e foro na Cidade de Aracaju, Estado de
Sergipe, € sua duragéo ¢ por prazo indeterminado.

Art. 3 A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
DESENVOLVE-SE visa cumprir papel de relevante interesse coletivo, tendo
como objeto social impulsionar o desenvolvimento econédmico do Estado de
Sergipe, cenforme plancjamento estratégico do Governo, possuindo as
seguintes competéncias:

I - desenvolver relaq:oes mtemacmnals e criar condi¢des para a
melhoria da competitividade  dos -setores econdmicos do Estado nos
mercados nacional ¢ internacional;

Il - realizar a gestio de ativos e participagdes de modo a contribuir
COom a consecucic dos seus Ob_]ctIvoq lnst1tu010nals

III - desenvolver _e_ e._xecutar projetos de concessio comum,
concessdo patrocinada, concessdo administrativa, concessfio regida por
legislagido setorial, permissdo de servigo publico, concessiio de uso ou
arrendamento de bem pablico, concessido de direito real € os outros negdcios
publico-privados para o desenvolvimento econdmico do Estado;
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LEI N° 9.180
DE 10 DE ABRIL DE 2023

IV - desenvolver programas e acdes destinadas desburocratizacio
e melhoria do ambiente de negocios no Estado de Sergipe;

V - auxiliar o 6rgdo central do Sistzma de Planejamento ¢
Monitoramento Estratégico do Poder Publice Estadual no planejamento de
longo prazo de Sergipe;

VI - desenvolver e executar projetos estruturantes e atrair
investimentos para o Estado;

VII - atuar em outras atividades relacionadas com as finalidades
previstas neste artigo desde que em acordo com as disposigdes legais
estaduais e federais vigentes.

Paragrafo nnico. O objeto social da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A - DESENVOLVE-SE pode ser alterado mediante
deliberacdo da Assembleia Geral, na forma prevista pelo estatuto social.

Art. 4° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
DESENVOLVE-SE, no exercicio de suas competéncias, pode:

I - firmar convénios, acordos, contratos e ajustes com Orgdos da
administracio pablica direta ou indireta, inclusive fundac¢Oes, e com
entidades privadas, para a consecucao dos seus fins;

II - receber doagdes e subvengdes;

11l - planejar, incorporar, comercializar e locar imdveis e outras
atividades correlalas, como apoio aos setores secundarios e terciarios,
diretamente ou com a participaciio de agentes do setor publico ou da
iniciativa privada;

1V - administrar os recursos financeiros oriundos das prestagdes
dos seus servigos;

V - realizar estudos, divulgar oportunidades de investimentos, o
potencial socioecondmico do Estado e seus produtos mais caracteristicos;

V1 - fornecer consultoria, assessoria, intermediagio, prestacido de
servicos, suporte técnico para negdcios associados ao seu objeto social;
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VII - realizar, participar ¢ apoiar feiras e¢ missdes, congressos,
seminarios, exposigdes e outros eventos, de forma a subsidiar com
informagdes bdsicas, objctivando o desenvolvimento do setor produtivo e
dos demais setores, r:0s quais a agéncia venha a atuar;

VIII - implcraentar agodes de promocdo ¢ atragdo de investimento;

IX - participar do capital de sociedades industriais, comerciais,
agricolas, agroindustrias e de servigos, com utilizacio de recursos
financeiros proprios ou bens do seu patrimdnio, visando estimular o
crescimentc econémico do Estado de Sergipe;

X - participar do capital de sociedade de propdsito especifico,
incumbida de 1mplantar e gerir objetos de parceria publico-privada - PPP, em
conformidade com o disposto na Lei (Federal) n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que institul normas gerais para licitacdo e contratagio de parceria
puablico-privada, no drnbito da administra¢do publica, ¢ de acordo com as
normas estaduais pertinentes;

X1 - participar de fundo de capital de risco que invista em empresas
de base tecniologica ou em empresas emergentes, de micro € pequeno porte,
bem como em cmpresas de médio e grande porte, cujas implantacdes em
territério  sergipano sejam consideradas de elevada relevancia para a
economia sergipani, assim definidas pelas instincias proprias existentes no
Poder Executivo ¢ desde que sejam utilizados recursos préprios da
DESENVOLVE-SE;

XII - adquirir quotas de fundos mutuos de investimentos em
cmpresas emergentes, desde que sejam utilizados recursos proprios da
DESENVOLVE-SEL;

XIII - instituir cAmaras setoriais, comités ou grupos de trabalho,
objetivando aprofiindar assuntos especificos de naturezas econdniica,

tributaria e social, a fim de atingir seu objeto social;

XIV - proraover capacitacdo de rccursos humanos, consultoria e
assessoramento téenico para fortalecimento de setores produtivos;

XV - exercer outras atribuigdes neccssdarias ao cumprimento de
suas finalidades.

Art. 5° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
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_ LEIN° 9.180
DE 10 DE ABRIL DE 2023

DESENVOLVE-SE comp&e-se, no minimo, dos ssguintes drgaos:
I - Assembieia-Geral;
II - Conselho de Admunistragio;
III - Diretoria Exccutiﬂfa;

IV - Conselho Fiscal.

Paragrafo uinico. Os orgdos de que trata o “caput” deste artigo
devem observar o disposto na Leil (Federal) »° 13.303, de 30 de junho de
2016, ¢ na Lei (Federal) n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, podendo o
estatuto social da DESENVOLVE-SE dispor sobre demais regras referentes
a funcionamento, organizacgio, competéncia e atrituicdes.

Art. 6° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
DESENVOLVE-SE deve ser administrada por um Conselho de
Administragfio e uma Diretoria Executiva, constifuidos por cidadios de
reputacio ilibada e notorio conhecimento, €leitos para um mandato unificado
de até 02 (dois) anos, permitidas até 03 (trés) reclei¢des/reconducdes
consecutivas conforme lei federal.

Paragrafo inico. Os membros do Conselho de Administragio e os
indicados para os cargos da Diretoria Executiva devem ser escolhidos entre
cidaddos de reputagio ilibada e de notdric conhecimento, devendo ser
respeitados os requisitos e vedagBes previstos na Lei (Federal) n® 13.303, de
30 de junho de 2016, e na Lei (Federal) n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
sem prejuizo de outros requisitos e vedagdes constantes no estatuto social.

Art. 7° O Conselho de Administracdo, érgdo de deliberagio
colegiada, deve ser constituido por 7 (sete) membros eleitos pela Assembleia
Geral e formado por:

I - 01 (um) representante do acionista majoritario;

II - 01 (um) representante dos acionistas MINOTIHATIOs;

111 - 01 (um) membro independente;

IV - 01 (um) membro representante dos empregados;
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V - 03 (trés) membros de livre escolha da Assembleia Geral.

Paragrafo finico. Compete ao Conselho de Administragéo, dentre
outras atribui¢des previstas na legislacdo de regéncia:

I - discutir, aprovar ¢ monitorar decisdes envolvendo praticas de
governanga corporativa, relacionamento com partes interessadas, politica de
gestdo de pessoas e cédigo de ética e de conduta dos agentes;

II - implementar e supervisionar os sistemas de gestio de riscos ¢
de controle interno estabelecidos para a prevencao ¢ mitigag@io dos principais
riscos a que estd exposta a DESENVOLVE-SE, inclusive 0s riscos inerentes
a carteira de investimentos € participacées e os riscos relacionados a
integridade ¢ compliance das informac¢des contdbeis ¢ financeiras e os
relacionados a ocorréncia de corrupgdo e fraude;

I - estabelccer politica de porta-vozes visando a eliminar risco de
contradigdo entre informagdes de diversas areas ¢ as dos executivos da
DESENVOLVE-SE;

IV - realizar avalia¢do de desempenho, individual e coletiva, de
periodicidade anual, dos administradores, dirctores ¢ dos membros de
comités, observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposizdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude ¢ a
eficacia da a¢do administrativa;

b) contribuigio para o resultado do exercicio;

c) consecucio dos objetivos estabelecidos no plano de negécios e
atendimento a estratégia de longo prazo.

Art. 8° A  Diretoria Executiva da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S A - DESENVOLVE-SE deve ser composta pelos
seguintes membros eleitos e destituiveis a qualquer tempo:

I - 01 (um) Dirctor-Presidente;

II - 01 (urn: Diretor Administrativo e Financeiro;

[I1 - 01 (ur) Diretor de Parcerias Estratégicas Puiblico-Privadas;

*
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