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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficion° 231 /2023
Ref. GAB/SEGOV n° 59 /2023
Aracaju, 1 de agosto de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° ‘/j /2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Dispde
acerca da instituicdo do Programa Primeiro Emprego no Estado de Sergipe,
visando ampliar oportunidades aos jovens no mercado de trabalho, e da outras
providéncias.”’

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa

Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.
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Cristi Barreto Guimardes
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Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° @/ 9043

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores

Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI
Ementa: Dispde acerca da instituigdo do Programa
Primeiro Emprego no Estado de Sergipe,
visando ampliar oportunidades aos jovens
no mercado de trabalho, e da outras
providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas Exceléncias,
por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos
consagrados na Constituigdo Estadual, que dizem respeito a
participac¢do conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim

de submeter a apreciagdo e deliberag¢do dessa Ilustre Assembleia

Legislativa, o Projeto de Lei que “Dispde acerca da instituicdo do

Programa Primeiro Emprego no Estado Mﬁar
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oportunidades aos jovens no mercado de trabalho, e da outras

providéncias”.

A apresentagdo formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do
Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, inciso VI,

da Constitui¢do Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia
dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva

matéria a ser disposta em lei.

O presente Projeto de Lei trata de instituir o Programa
Primeiro Emprego — PPE, com a finalidade precipua de ampliar
oportunidades aos jovens no mercado de trabalho, nos mais diversos
segmentos da economia, com prioridade aos que estejam em situagio
de desemprego que ndo tenham vinculo formal de trabalho anterior e

que integrem familias em situa¢do de vulnerabilidade.

De acordo com os dados publicados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua, a taxa de

desocupagdo em Sergipe, no 4° trimestre de

N
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11,9%, representando uma queda singela de 0,2 pontos percentuais
quando comparado ao trimestre anterior e um recuo de 2,6 pontos

percentuais quando comparado ao quarto trimestre de 2021.

No entanto, os indices de desemprego entre os jovens sao
preocupantes. A taxa de desocupagdo entre os jovens de 14 a 17 anos
foi estimada em 31,4% no quarto trimestre de 2022, representando um
crescimento de 1,0 ponto percentual em relagdo ao trimestre anterior.
Essa elevagdo também foi sentida na faixa etaria de 18 a 24 anos
(24,8%), que em relacdo ao trimestre anterior sofreu um aumento de
2,0 pontos percentuais. Ademais, para a faixa etaria de 25 a 39 anos

registrou-se uma retragdo de 1,1% pontos percentuais, passando a taxa

a ser de 10,6% (Pnad Continua, 2022).

Apesar de reconhecer que o desemprego juvenil tem
componentes explicativos de ordem estrutural, relacionados com
deficiéncias na educagdo basica e na qualificagdo profissional, a OIT
conclamou os governos a adotarem politicas compensatérias para os

efeitos deletérios das recessdes econdmicas sobre os jovens.

Entre elas, a OIT recomenda que “os governos deveriam
considerar com suma aten¢do, em cada caso, a possibilidade de (...)
dar prioridade a medidas ativas destinadas a proporcionar assisténcia

eficaz aos jovens e a seus empregadores potenciais facilitar sua

incorporagdo a empregos decentes’.
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A inserc¢do dos jovens no mercado de trabalho torna-se
ainda mais complexa devido a fatores como falta de experiéncia
profissional, baixa escolaridade ou diferengas sociais. Sendo assim, o
programa visa atender as demandas profissionais em areas estratégicas
carentes de qualificagdo profissional, focando no desenvolvimento

economico do Estado.

Nesse contexto, o Programa Primeiro Emprego — PPE

possui seis objetivos especificos, que sao:

a) fortalecer a qualificagcdo profissional dos jovens em

Sergipe;

b) ampliar as oportunidades de experiéncia profissional

para os jovens;

¢) monitorar e orientar os jovens durante o processo de
qualificacdo e/ou experiéncia profissional para ampliar sua chance de

empregabilidade;

d) gerar oportunidades de inser¢do do jovem no mercado

de trabalho, ampliando assim a renda familiar;

e) promover articulagdo transversal das Secretarias de

Estado para uma formagio educativa profissional e i 0, que

+ -y
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resulte na melhor experiéncia do Programa na habilitagdo cursada pelo

jovem;

f) incentivar as empresas a oferecerem vagas para

contratos de primeiro emprego.

Com o intuito de viabilizar esses objetivos, o PPE consiste

nos seguintes grupos de agdes:

a) qualificagdo: corresponde a fornecer aos jovens
beneficiarios formagao técnica associada a experiéncia profissional,
para que sejam habilitados a exercer profissdes especificadas pela

demanda do mercado de trabalho;

b) experiéncia profissional: corresponde a facilitar acesso
dos beneficidrios a uma primeira experiéncia profissional, habilitando-

os a buscar melhores posi¢des futuras no mercado de trabalho;

c) acompanhamento continuo: consiste em prestar
acompanhamento continuo aos jovens durante todo o periodo de sua
experiéncia ofertada pelo Programa Primeiro Emprego, concedendo
apoio para enfrentar causas diversas a qualificacio e experiéncia

profissional;

5
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d) apoio financeiro: consiste em conceder bolsa para os
jovens ou subvengdo econdmica aos empregadores dos beneficiarios
do PPE para custeio de capacitagdo e subsisténcia.

Dito isto, o Programa Primeiro Emprego - PPE ¢
destinado com prioridade a jovens de idade entre 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, em situagao de vulnerabilidade social, que estejam
em situagdo de desemprego e que ndo tenham vinculo formal de

trabalho anterior,

No caso, aos beneficiarios do PPE, devem ser

assegurados:

a) bolsa no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta
reais) para jovens com graduacio de nivel superior e R$ 500,00
(quinhentos reais) para jovens de graduacdo técnica, média ou
fundamental, até o limite da disponibilidade orcamentaria anual

definida para o Programa, conforme art. 12 do anexo Projeto de Lei;

b) qualificagdo e capacitagdo tedricas e praticas,
vinculadas a sua habilitagdo, em local que facilite uma futura colocagdo

no mercado de trabalho.

Nesse contexto, a implementagdo do Programa Primeiro

Emprego — PPE deve ocorrer de forma gradativa

S
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disponibilidade orgamentaria e financeira, podendo focalizar o publico
beneficiario e priorizar regides e municipios que demandam maior

apoio do poder publico.

Especificamente, Decreto do Poder Executivo definira a

forma de expansido do Programa, contemplando:
e o nuamero de bolsas ofertadas em cada etapa;

e a oferta de vagas preferenciais para jovens maes solo,
jovens com defici€éncia, jovens transexuais, jovens egressos de
unidades prisionais, jovens egressos do sistema de atendimento
socioeducativo ou outros grupos sociais, de acordo com as
especificidades locais da regido ou municipio alcangado pelo

Programa.

A gestao do Programa Primeiro Emprego — PPE deve ser
realizada pela Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Empreendedorismo — SETEEM, a quem compete a sua implementacio,

nos termos da propositura.

Por sua vez, a governanga do PPE deve ser realizada pelo
Comité do Programa Primeiro Emprego, composto por representantes
por representantes de diversas Secretarias de Estado, a quem compete

direcionar, monitorar e avaliar os seus result

7
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Do ponto de vista orgamentario e financeiro, esta
Propositura contempla a alteragdo do PPA 2020-2023 para prever este
novo Programa de duragio continuada, nos termos do art. 165, § 1°, da
Constitui¢do Federal. Ademais, prevé a autorizagdo legislativa para a
abertura de crédito especial no Or¢amento do Estado de Sergipe, no
valor de até R$ 6.579.980,00 (seis milhdes, quinhentos e setenta € nove mil

e novecentos e oitenta reais) para o exercicio de 2023.

Em anexo, seguem ainda a estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro para os exercicios de 2023, 2024 e 2025, bem
como a declaragdo de adequacdo a LOA e de compatibilidade com a
LDO e o PPA, conforme art. 16, incisos I e II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Eminentes Deputados e Deputadas, como se vé, trata-se
de Propositura de extrema importancia, imprescindivel para o combate

ao desemprego, em especial em relacdo a juventude sergipana.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para a
politica publica de emprego e possam manifestar-se favoraveis a sua

aprovacgao.

Senhor Presidente,

£
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Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos,
espero que esta solicitagdo seja devidamente compreendida e acolhida

por Vossas Exceléncias.
Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada

consideragio e apreco.

Saudag¢des Democraticas!

Aracaju, 9 1 de de 2023.

GOVERNADOR DO ESTADO

DISPOE 0118082023M SETREE
JRNC./TM
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PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023

Dispde acerca da instituigdo do
Programa Primeiro Emprego no Estado
de Sergipe, visando ampliar
oportunidades aos jovens no mercado de
trabalho, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Facgo saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS DO PROGRAMA

Art. 1° Fica instituido o Programa Primeiro Emprego - PPE, que
visa ampliar oportunidades aos jovens no mercado de trabalho, nos mais
diversos segmentos da economia, com prioridade aos que estejam em
situagao de desemprego que nao tenham vinculo formal de trabalho anterior
e que integrem familias em situacdo de vulnerabilidade.

Art. 2° O Programa Primeiro Emprego - PPE tem como
objetivos:

I - fortalecer a qualificacdo profissional dos jovens em Sergipe;

II - ampliar as oportunidades de experiéncia profissional para os
jovens;

III - monitorar e orientar os jovens durante o processo de
qualificagdo e/ou experiéncia profissional, para ampliar sua chance de
empregabilidade;

IV - gerar oportunidades de inser¢do do jovem no mercado de
trabalho, ampliando assim a renda familiar;

V - promover articulagdo transversal das Secretarias de Estado
para uma formac¢do educativa profissional ¢ de inova¢do, que resulte na
melhor experiéncia do Programa na habilitagdo cursada pelo jovem;

VI - incentivar as empresas a oft ntratos de
primeiro emprego.
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Art. 3° O Programa Primeiro Emprego - PPE consiste nos
seguintes grupos de agdes:

I - qualificagdo: corresponde a fornecer aos jovens beneficiarios
formacdo técnica associada a experiéncia profissional, para que sejam
habilitados a exercer profissdes especificadas pela demanda do mercado de
trabalho;

II - experiéncia profissional: corresponde a facilitar acesso dos
beneficiarios a uma primeira experiéncia profissional, habilitando-os a
buscar melhores posi¢gdes futuras no mercado de trabalho;

IIT - acompanhamento continuo: consiste em prestar
acompanhamento continuo aos jovens durante todo o periodo de sua
experiéncia ofertada pelo Programa Primeiro Emprego, concedendo apoio
para enfrentar causas diversas a qualificagdo e experiéncia profissional;

IV - apoio financeiro: consiste em conceder bolsa para os jovens
ou subveng¢do econdmica aos empregadores dos beneficiarios do PPE para
custeio de capacitagdo e subsisténcia.

Art. 4° O Programa Primeiro Emprego - PPE sera destinado com
prioridade a jovens de idade entre 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, em

situag@o de vulnerabilidade social, que estejam em situagdo de desemprego
e que ndo tenham vinculo formal de trabalho anterior.

§ 1° O PPE sera destinado aos jovens mencionados no “caput”
deste artigo € que atendam uma das seguintes condi¢des:

I - estejam matriculados e com frequéncia regular em
estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou cursos de educacdo de
jovens e adultos;

IT - sejam egressos do ensino médio;

III - sejam egressos de cursos técnico profissionalizantes: ou

IV - sejam egressos de cursos superiores.

Art. 5° Aos beneficiarios do PPE serado assegurados:

I — bolsa no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais)

ente conforme
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para jovens com graduacdo de nivel superior e R$ 500,00 (quinhentos reais)
para jovens de graduagdo técnica, média ou fundamental, at€¢ o limite da
disponibilidade or¢amentaria anual definida para o Programa, conforme art.
12 desta Lei;

II — qualifica¢do e capacitacdo tedricas e praticas, vinculadas a
sua habilita¢do, em local que facilite uma futura colocagdo no mercado de
trabalho.

Paragrafo unico. O valor da bolsa prevista no inciso I do
“caput” deste artigo compreende o beneficio do auxilio-transporte.

Art. 6° A operacionalizagdo do PPE dar-se-a pela selegao dos
jovens, formagédo da trilha de qualificagdo e capacitagdo teodricas e praticas,
alinhada com a necessidade do mercado de trabalho, observadas as seguintes
regras:

I - cabera a Secretaria de Estado da Assisténcia Social e
Cidadania — SEASC e a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Empreendedorismo - SETEEM a seleg¢do dos jovens beneficiarios do PPE,
por meio de processo seletivo publico;

II - a SETEEM sera responsavel por selecionar areas para
formagdo da trilha de qualificagdo e capacitagdo teoricas e praticas,
vinculadas a formag¢ao do jovem, segundo a demanda de mercado;

III —a SETEEM e a Instituigdo de Ensino serdo responsaveis em
selecionar locais que facilitem a trilha de qualifica¢do do jovem beneficiario,
permitindo uma maior chance de futura coloca¢do no mercado de trabalho.

Art. 7° A implementa¢do do Programa Primeiro Emprego — PPE
deve ocorrer de forma gradativa, de acordo com a disponibilidade
or¢amentaria e financeira prevista no art. 12 desta Lei, podendo focalizar o
publico beneficiario e priorizar regides e municipios que demandam maior
apoio do poder publico.

Paragrafo anico. Decreto do Poder Executivo definira a forma
de expansado do Programa, contemplando:

I - o namero de bolsas ofertadas em cada etapa;

IT - a oferta de vagas preferenciaispara jovens maessolo, jovens
30003A00
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com deficiéncia, jovens transexuais, jovens egressos de unidades prisionais,
jovens egressos do sistema de atendimento socioeducativo ou outros grupos
sociais, de acordo com as especificidades locais da regidao ou municipio
alcanc¢ado pelo Programa.

Art. 8 A empresa sede da qualificagdo tedrico profissional
firmara compromisso de contratacdo de jovens apos finalizacdo do curso,
conforme termos de cooperagdo ou instrumento congénere assinado entre
Administragdo Publica, Institui¢do de Ensino e Empresa.

CAPITULO 11
DA GESTAO E DA GOVERNANCA DO PROGRAMA

Art. 9° A gestdo do Programa Primeiro Emprego — PPE deve ser
realizada pela SETEEM, a quem compete acompanhar a sua implementagao,
na forma dos arts. 6° ¢ 7° desta Lei.

Art. 10. A Governanga do PPE sera realizada pelo Comité do
Programa Primeiro Emprego, composto por membros titulares e suplentes
abaixo indicados:

I-01 (um) representante da Secretaria de Estado da Casa Civil -
SECC;

IT - 01 (um) representante da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social e Cidadania - SEASC;

II - 01 (um) representante da Secretaria de Estado da Educacio
e da Cultura - SEDUC;

IV - 02 (dois) representantes da Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego ¢ Empreendedorismo - SETEEM;

V - 01 (um) representante da Secretaria de Estado da
Administracdo - SEAD;

VI - 01 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia — SEDETEC.

§ 1° O Comité do PPE tera carater consultivo e propositivo,

cabendo-lhe direcionar, monitorar e avaliar o rama.

S
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§ 2° Cabera ao Chefe do Poder Executivo Estadual definir a
coordenacdo do Comité do PPE e dispor, em regulamentagao propria, sobre
as suas regras de funcionamento.

§ 3° Cabera ao titular de cada pasta a indica¢do dos membros ¢
suplentes designados no “caput” deste artigo, sendo a nomeagdo, de
competéncia do Governador do Estado.

§ 4° As fung¢des desempenhadas pelos membros do referido
comité sdo consideradas de relevante interesse publico, ndo acarretando
remuneragdo por parte do Estado.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Fica alterada a Lei n°® 8.645, de 08 de janeiro de 2020,
que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, para, dentro do
Programa “0011. Garantia e Prote¢do de Direitos, Inclusdo, Assisténcia
Social e Trabalho”, inserir o objetivo “0032. Implementar o Programa
Primeiro Emprego — PPE”, com as seguintes especificagdes:

I — Orgido Responsavel: Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego ¢ Empreendedorismo;

II — Metas 2020-2023: atender até 1.000 (mil) jovens
beneficiarios no ano de 2023.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei devem
correr por conta de dotagdes orgcamentarias proprias, consignadas no
Or¢amento do Estado para o Poder Executivo Estadual, ficando autorizada a
abertura de crédito especial no Or¢amento Fiscal € da Seguridade Social do
Estado de Sergipe, no valor de R$ 6.579.980,00 (seis milhdes, quinhentos e
setenta € nove mil e novecentos e oitenta reais).

Paragrafo unico. Os recursos necessarios a execug¢do do
Programa Primeiro Emprego ficam estimados em até R$ 6.579.980,00 (seis
milhdes, quinhentos e setenta e nove mil e novecentos e oitenta reais) para o
exercicio de 2023 e em R$ 14.500.000,00 (quatorze milhdes e quinhentos
mil reais) para os exercicios de 2024 e de 2025, e devem ser oriundos de
dotagdes or¢amentarias da SETEEM, de emendas parlamentares, do Fundo

do Trabalho do Estado de Sergipe — FT/SE, d ei n® 8.530, de
/ 7
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16 de maio de 2019, ou de outras fontes previstas na Lei (Federal) n® 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Art. 13. Fica o Poder Executivo Estadual a editar os atos
regulamentares necessarios para a execug¢do da presente Lei, incluindo sobre:

I — o processo seletivo publico para escolha dos jovens
beneficiarios, abrangendo a forma de cadastro dos jovens potencialmente
interessados;

IT — a expansao do Programa, contemplando o nimero de bolsas
ofertadas e as vagas preferenciais, de acordo com a disponibilidade
or¢amentdria e financeira do PPE;

IIT — as regras de funcionamento e de coordenac¢do do Comité do
PPE.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2023; 202° da Independéncia e
135° da Republica.

, DISPOE 0118082023 SETREEM
JRNC./TM

Adtergitaralanouerentererhtippfdlefdefigialda e pbisietanidaiae
com o identificador 390030003800340030008A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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IMPACTO ORGAMENTARIO
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro, para os fins do disposto no inciso I do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a estimativa de impacto orgamentério-financeiro a respeito do
Projeto de Lei abaixo relacionado para os exercicios de 2023, 2024 ¢ 2025, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI 2023 2024 2025
Autoriza a instituigdo do Programa Primeiro
Emprego — PPE e da providéncias correlatas. 6.579.980,00  14.500.000,00 14.500.000,00
PREMISSAS E METODOLOGIAS DE Foram utilizadas as seguintes premissas e
CALCULO UTILIZADAS metodologias para o calculo da estimativa:

Aracaju, 22 de agosto de 2023

g-e .4 ASSINADO ELETRONICAMENTE
.. e'm Verificar astenticidade conforme mensagem
. LR apresentada no rodapé do documento

DIEGO DE ALMEIDA MATOS
Superintendente

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E DECLARACAO DE ADEQUACAO
A LOA E DE COMPATIBILIDADE COM OPPAEALDO |

Informamos a ex1sten01a de crédito orgamentario e financeiro para atender a despesa de que tratam o
Projeto de Lei que “autoriza a instituicdo do Programa Primeiro Emprego - PPE, e dd providéncias
correlatas™ e declaramos, para os fins do disposto no inciso II do art. 16 da Lei Complementar (Federal)
n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a despesa decorrente dos Projetos
de Lei em referéncia tem adequagdo orgamentéria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e é
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Aracaju, dia/mes/ano

80 - Bairro Sao Jose
[=] Adterditaralanouerentererhtippsdiefdeigialda e pbisfis@etandidatiae

com o identificador 390030003800340030003A005 %QE) 63?%@(?;39@5@939&}3%@%?%%58Qggrép&o n° 40.394/2019

B art 4° II da Le|

3t



-,
W

o

i,
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE TRABALHO,
EMPREGO E EMPREENDEDORISMO

Pagina:2 de 2

{5'% ASSINADO ELETRONICAMENTE
e wc Verificar autenticidade conforme mensagem
ot S ERCTEE apresentada no rodapé do documento

Jorge Elias Menezes Teles
Secretario(a) de Estado

Rua Santa Luzia, GBI%I - Bairro Sao José

CEP: 49.0112}¥ Adterditaralanouerentererhtippfdiefdeigialda e pbisi@etandidatiae
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O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse o
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caddigo de verificagdo: SMAL-OCNK-YEJF-BTPC
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PARECER JURIDICO N° 666/2023-PGE
Processo n° 101/2023-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGOV
Assunto:Projeto de Lei que institui o Programa "Meu Primeiro Emprego”
Parecer n° 3976/2023
Processo: 101/2023-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGOV

Assunto: PROJETO DE LEI DO PRIMEIRO EMPREGO

Interessado: SECRETARIA ESPECIAL DO TRABALHO, EMPREGO E
EMPREENDEDORISMO DO ESTADO DE SERGIPE - SETEEM

PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO - PPE. PROJETO DE
LEI. INCENTIVO A QUALIFI CAGCAO PROFISSIONAL DE
JOVENS. VIABILIDADE JURIDICA. DEFERIMENTO.

DO RELATORIO

Em decorréncia de consulta realizada pela SECRETARIA ESPECIAL
DO TRABALHO, EMPREGO E EMPREENDEDORISMO DO ESTADO DE SERGIPE - SETEEM,

a Secretaria de Governo do Estado de Sergipe encaminha a esta

Rua: Porto g
Aracaju, S 2

_ ,
Q- B2 1770, Salrg c'?ﬁr’u?é?am&meﬁt@%ﬁnﬁpmymeme@g.ala;e;tegagrmmmammdMe

%7€ se nc_{ 5
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Especializada projeto de lei do “PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO-PPE” para

sua andlise juridica.

E o Relatério.

DO MERITO

Trata-se de anadlise do projeto de lei que institui o “PROGRAMA

PRIMEIRO EMPREGO - PPE”, no ambito do Estado de Sergipe.

A andlise tomard por base a minuta encartada as fls. 51/56, por
ser o documento final elaborado pela SUPERLEGIS em compasso CcoOm a
SECRETARIA ESPECIAL DO TRABALHO, EMPREGO E EMPREENDEDORISMO DO ESTADO

DE SERGIPE - SETEEM.

O projeto do PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO - PPE, nos ditames da
legislacdo, tem por objetivo ampliar oportunidades aos Jjovens no
mercado de trabalho, com prioridade para aquelas pessoas que estejam
em situacdo de vulnerabilidade face a ndo-ocupacdo formal ou situacédo

social.

E o destinatario da norma é aquele caracterizado como jovem pelo
Estatuto da Juventude, inserido na faixa de 18 a 29 anos, como bem

destacado no art. 4°, do projeto de lei, desde gque estejam
matriculados em estabelecimento de ensino formal ou sejam egressos

dele.

O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO - PPE consiste nas acdes de

Rua: Porf da I—olna n°: 1176, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
E ehouerntererhtijitpsdiakeletfigialdestepoisp@etadidatiee

500 392 idntificador 390030003800340038%%g Oﬁagb@%qmﬁw%d&ﬁg}ﬁ%eﬁ%%@ S ——
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qualificacdo, experiéncia profissional, acompanhamento e apoio
financeiro.

0O art. 6° estabelece que instituicées de ensino serdo

responsdveis pela qualificagdo e acompanhamento do beneficiario do
programa, cabendo ao Estado o pagamento de bolsa, conforme sinalizado

no art. 5°, da Norma.

O art. 8°, do projeto normativo descreve que a qualificacgéo
tebrico-profissional seréa feita em empresas, que firmarao o)
compromisso de contratacdo dos beneficidrios apdés a finalizacdo do

curso.

Neste diapasdo, o decreto regulamentador deverd indicar qual a
eventual sancdo a instituigdo empresarial se ndo houver o cumprimento

deste compromisso de contratacao.

E importante acrescentar que o programa visa a qualificacéao
tedrica com a aplicacdo pritica em ambientes empresariais, sendo gque,
qualquer desvirtuamento desta pratica pode incorrer na formacdo de
vinculo de emprego com a instituigdo empresarial participante do

programa.

Quatro sdo os elementos caracterizadores do vinculo de emprego
quails sejam: subordinacgdo, onerosidade, pessoalidade e permanéncia ou

ndo eventualidade.

Rua: Portgg
Aracaju,

& 1% 1116, Bairg feltisiiia dtirnetodamtitisatebigial detepbisetitidatise
9. 86r 8id¥ntificador 390030003800340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4¢P@8 Leilamen@otp virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019.
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Caracteriza-se a subordinacdo como sendo o direcionamento dado
pelo empregador da energia posta a sua disposicdo pelo empregado. O
tomador do servigco direcionard a utilizagdo da energia do modo gue lhe

parecer mais conveniente ao resultado almejado.

Para caracterizar a relagdo de emprego, deve esta subordinacgdo
ter como fundamento uma relacdo juridica e ser de grau absoluto,

compreendendo o resultado e os meios para a sua obtencgdo.

A pessocalidade se apresenta na impossibilidade de substituicdo da

pessoa do empregado por outro individuo.

A prestacdo do trabalho, na relacdo de emprego somente é admitida
intuitu personae, em relacdo ao hipossuficiente, vale dizer, o
contrato de emprego é celebrado pelo empregador em funcdo do potencial

de utilizacdo proveitosa da energia oferecida pelo trabalhador.

Logo, tem como consequéncia a impossibilidade de substituigdo por
outro empregado. Em havendo tal substituicdo, formar-se-a& entre o

empregador e o substituto uma relagdo individual nova e distinta.

A permanéncia ou ndo eventualidade é elemento essencial que se
associa com o principio da continuidade. E a iteratividade ou

repeticdo da prestacdo no tempo.

Rua: Portg
Aracaju, S

§. 1% 1116, Bairrq ol SlrtapranSrirtigs et ctigialdetetpbisfiaetsitidatide

€. 38 @ d¥ntificador 390030003800340030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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A onerosidade se qualifica pelo pagamento de retribuicéo
pecunidria em contrapartida da energia posta a disposigdo do

empregador.

Balizados os caracteres da relacdo de emprego e em sendo
desvirtuado o escopo da qualificacdo e formagdo profissional, o
beneficidrio do programa pode ser caracterizado como empregado da

empresa participante.

Deste modo, ¢é assaz importante que o tutor educacional esteja
presente na formac¢do pratica ou, ainda que remotamente, direcione a

atividade de formacdo profissional.

Importante destacar que, para nao restar caracterizada a
pessoalidade e subordinacdo direta, hd que haver uma rotatividade
peridédica de ambientes empresariais onde o beneficidrio complementaréa

a sua formacdo de qualificacédo.

Feitas estas considerag¢des, o PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO - PPE tem
viabilidade juridica, estando em sintonia com a doutrina trabalhista e
as praticas de qualificacdo profissional e insercdo dos jovens no

mercado de trabalho.

O.
g 1™ 1716, Ballg el e 05%%mememgmmmgrmmmumwe
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o opinativo desta Procuradoria Especializada é
pela possibilidade de implementacdo do PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO -
PPE, com as condicionantes apontadas que deverdo ser objeto de norma

regulamentadora.

E o parecer.

Aracaju, 17 de agosto de 2023

§'$ ASSINADO ELETRONICAMENTE
e GOC Verificar autenticidade conforme mensagem
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MARCOS ALEXANDRE COSTA DE SOUZA POVOAS
Procurador(a) do Estado

. .
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DESPACHO N° 2019/2023-PGE

Processo n°: 101/2023-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGOV
Assunto: Projeto de Lei que institui o Programa "Meu Primeiro Emprego”
Interessado: SETEEM

APROVO o parecer por seus proprios fundamentos.

Aracaju, 17 de agosto de 2023

ﬁ&@ p. ASSINADO ELETRONICAMENTE
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SAMUEL OLIVEIRAALVES
Procurador(a) do Estado

Rua: Portada Falha _n°: 1118 _Rairro Cirurgia CEP: 40 055.540
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