GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficio n° 41% /2023
Ref. GAB/SEGOV n°4 4 /2023 ‘
Aracaju, O d de agosto de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinacdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 59 /2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Altera o
“caput”, os incisos I e Il do art. 1° revoga o inciso XVI do art. 3°; altera o
“caput” e acrescenta os §§ 1°a 4° ao art. 8° todos da Lei n° 8.866, de 07 de
Julho de 2021, que dispoe sobre a obrigatoriedade de institui¢do de “Programa
de Integridade” nas Empresas que contratem com a Administracdo Publica do
Estado de Sergipe, e da providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensio de Vossa

Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracgdo.
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Lo ﬁarreto ;éuimardes

SecretdriQ Especial de Governo

ALESE/SGM
RECEBIDO _.
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-
jiGreia Cardoso Siiva
Excelentissimo Senhor Chefe de Gabinete/SGM
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 3G (2043

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicio: PROJETO DE LEI

Ementa:  Altera o “caput”, os incisos I e Il do art.

1°; revoga o inciso XVI do art. 3°; altera o
“caput” e acrescenta os §§ 1° a 4° ao art.
8°, todos da Lei n° 8.866, de 07 de julho
de 2021, que dispde sobre a
obrigatoriedade de  instituicdo  de
“Programa de Integridade” nas Empresas
que contratem com a Administracdo
Publica do Estado de Sergipe, e da
providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata

honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas Exceléncias,

por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos

consagrados na Constituicdo Estadual, que dizem respeito a
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 39 |04 3

participacéo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim
de submeter a apreciacdo e deliberagdo dessa Ilustre Assembleia
Legislativa, o Projeto de Lei que “Altera o “caput”, os incisos I e I do
art. 1°% revoga o inciso XVI do art. 3°; altera o “caput” e acrescenta
os $§ 1°a 4° ao art. 8°, todos da Lei n° 8.866, de 07 de julho de 2021,
que dispde sobre a obrigatoriedade de institui¢do de “Programa de
Integridade” nas Empresas que contratem com a Administragdo

Publica do Estado de Sergipe, e dd providéncias correlatas”.

A apresentacdo formal da anexa Propositura esta
alicer¢ada na competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do
Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, incisos 11l e

IV da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso VIII, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia
dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva

matéria a ser disposta em lei.

O presente Projeto de Lei busca alterar a Lei n° 8.866, de
07 de julho de 2021, para conferir maior precisfio e seguranca juridica

a suas disposi¢des, e decorre de demanda da Secretaria de Estado de
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 3G (4043

Transparéncia e Controle - SETC, por meio do processo virtual n°

66/2021-CONS.JURIDICA-SETC.

A Lei n° 8.866, de 07 de julho de 2021, dispde sobre a
obrigatoriedade de instituigdo de “Programa de Integridade” nas
Empresas que contratem com a Administragdo Publica do Estado de

Sergipe, e da providéncias correlatas.

A demanda advém da necessidade de definir melhor o
ambito de aplicacdo da exigéncia legal do Programa de Integridade
para empresas contratantes com o setor publico. Assim, propde-se
alteracdo do art. 1° para substituir a expressdo “empresas” por “pessoas
Jjuridicas” e para aumentar os valores minimos dos contratos a partir

dos quais € obrigatoria a implementag¢do do Programa.

A tendéncia nacional é que os valores implantados
estejam, de fato, acima dos valores previstos na atual legislacdo

sergipana, como vemos na tabela a seguir:

Estado/Ente da | Valor para Valor para Previsao legal
Federacao contratos de contratos de
obras e servicos | compras e
de engenharia servicos R
Pernambuco R$ 10.000.000,00 | R$ 10.000.000,00 | Lei n°® 16.722,
(dez milhdes de (dez milhdes de de 09 de
reais) reais) dezembro de
2019

.
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MENSAGEM N° 39 [3033

Maranhéo

R$ 8.000.000,00
(oito milhdes de
reais)

R$ 4.000.000,00
(quatro milhoes
de reais)

Lei n° 11.463,
de 04 de maio
de 2021

Rio Grande do
Sul

R$ 3.300.000,00
(trés milhodes e
trezentos mil
reais)

R$ 1.430.000,00
(um milhdo
quatrocentos €
trinta mil reais)

Lei n® 15.600,
de 16 de margo
de 2021

Rio de Janeiro

R$ 1.500.000,00
(um milhdo e
quinhentos mil
reais)

R$ 650.000,00
(seiscentos e
cinquenta mil
reais)

Lein® 7.753, de
17 de outubro
de 2017

Distrito Federal

R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de
reais)

R$ 5.000.000,00

(cinco milhoes de
reais)

Lein®6.112, de
02 de fevereiro
de 2018,
alterada pela
Lei n® 6.308, de
13 de junho de
2019

Amazonas

R$ 3.300.000,00
(trés milhodes ¢
trezentos mil
reais)

R$ 1.430.000,00
(um milhdo
quatrocentos €
trinta mil reais)

Lein® 7.730, de
27 de dezembro
de 2018

Fonte: Dados coletados pela SETC

Podemos citar ainda a Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de

abril de 2021, que estabelece a obrigatoriedade do Programa de

Integridade apenas para empresas que irdo participar de licitacdes com

alto wvalor estimado,

previsto no

R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

e
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seu art. 25,
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§ 4° como
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 39 [ 30233

Desta forma, propde-se a adog¢do, em Sergipe, dos
seguintes valores: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para obras
e servicos de engenharia € de gestdo e R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais) para compras € servicos, bem como outros
contratos administrativos em geral. Percebe-se que os valores ora
propostos para o Estado de Sergipe estdo de acordo com a média

nacional, guardadas as devidas proporgoes.

Outro ponto a ser alterado pela Propositura apresentada &
a revogac¢do do inciso XVI do art. 3° de Lei n° 8.866, de 07 de julho de
2021, que trata da necessidade de transparéncia para doac¢des feitas
pelas empresas a candidatos e partidos politicos. A A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.605/2015 resultou na declaracic de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam a
realizagdo de doagdes a partidos ou candidatos por pessoas juridicas, o
que foi ratificado com o advento da Lei (Federal) n°® 13.165, de 29 de
setembro de 2015 (Lei da Reforma Eleitoral).

Ademais, para melhorar o sistema de fiscalizacdo, o
Projeto de Lei em comento altera o sistema de multa, previsto no art.
8%, para que consista em 0,1% (zero virgula um por cento) por dia sobre

o valor do contrato, com um teto de 10% (dez por cento) do valor

atualizado do contrato.
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SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 39( 4043

Esta medida visa permitir melhor modula¢ado das multas,
grada¢do que traz mais seguranca juridica e maior equidade ao
momento de aplicagdo da sancdo. Além disso, propde-se o
direcionamento dos valores arrecadados a Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle, que ¢ responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do cumprimento dos Programas de Integridade pelas

pessoas juridicas contratantes com o Estado de Sergipe.

Com estas modifica¢gdes, o Poder Executivo Estadual
pretende dar melhor aplicagcdo a Lei n°® 8.866, de 07 de julho de 2021,
garantindo que as suas disposi¢des tragam clareza e objetividade para

a sociedade e para a Administragdo Puablica.

Eminentes Deputados e Deputadas, como se vé, trata-se
de Propositura de extrema importancia para a Administracdo Publica

do Estado de Sergipe.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e 0 que ela representa para a
politica de gestdo governamental e possam manifestar-se favoraveis a

sua aprovagao.
Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

6
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SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 39 | Q043

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos,
espero que esta solicitacdo seja devidamente compreendida e acolhida

por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada
consideracédo e aprego.

Saudag¢des Democraticas!

Aracaju, Do de O UOA de 2023.

GOVERNADOR DO ESTADO

ALTERA 0118072023M SETC
JRNC./TM

7
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SERGIPE

GOVERND DO ESTAROQ
PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023

Altera o “caput™, os incisos I e 1I do
art. 1°; revoga o inciso XVI do art. 3°;
altera o “caput” e acrescenta os §§ 1°
a 4° ao art. 8°, todos da Lei n°® 8.866,
de 07 de julho de 2021, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instituigao
de “Programa de Integridade” nas
Empresas que contratem com a
Administra¢do Publica do Estado de
Sergipe, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou € eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados o “caput”, os incisos I e II do art. 1°;
revogado o inciso XVI do art. 3°; alterado o “caput” e acrescentados os §§
1°a 4° ao art. 8° todos da Lei n® 8.866, de 07 de julho de 2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de
instituicdo de “Programa de Integridade” em todas as pessoas
Jjuridicas que celebrem contrato, consorcio, convénio,
concessdo ou parceria publico-privada e qualquer outro
instrumento ou forma de avenca similar, inclusive decorrente
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo com a
Administrag¢do Publica Direta e Indireta, assim como com o0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario do Estado de
Sergipe, além do Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica Estaduais e com prazo de contrato igual ou
superior a 180 (cento e oitenta) dias, cujos limites em valor
global sejam iguais ou superiores a:

1-R3 2.000.000,00 (dois milhoes de reais), para obras e
servicos de engenharia e de gestdo;

Il - R$ 1.300.000,00 (1um milhdo e trezentos mil reais)
para compras e servicos, bem como outros contratos
administrativos em geral, ndo iSTOS neste artigeo..

I e —
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SERGIPE

GOVERND DO ESTADO
PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023
§Si°..
ceeeeteeesesssesastaes etereeesesasussasaessaeeststenensassasasens R X7\ J|
“Art. 3°...
I-...

XVI — (REVOGADO).”

“Art. 8° O descumprimento da exigéncia prevista nesta
Lei pode implicar em san¢do de multa de até 0,1% (zero virgula
um por cento) por dia, incidente sobre o valor atualizado do
contrato, além de, sem prejuizo da multa aplicada,
impossibilidade de aditamento contratual, rescisdo unilateral
do contrato e impossibilidade de licitar e contratar com a
Administracdo Publica do Estado, pelo periodo de 02 (dois)
anos ou até efetiva comprovacdo de implantacdo e aplicag¢do
do Programa de Integridade.

§ 1° O montante correspondente a soma dos valores
basicos da multa é limitado a 10% (dez por cento) do valor
atualizado do contrato.

§ 2° O cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta
Lei, mediante atestado do orgdo ou entidade publica quanto a
existéncia e aplicacdo do Programa de Integridade, faz cessar
a aplicacdo da multa.

§ 3° O cumprimento extempordneo da exigéncia da
implantacdo ndo afasta a incidéncia de multa.

§ 4° Os valores decorrentes das multas previstas no

“caput” deste artigo devem ser direcionados ao orcamento da
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle — SETC.”

(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na sua de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as dlspomgoesj_ym..cent-pama,» em especial o

inciso X VI do art. 3° da Lei n° 8.866, de QZ-d¢ julho de 2021.
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SERGIPE

GOVERND DO ESTADO
PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023
Aracaju, de de 2023; 202° da Independéncia e 135°
da Republica.
ALTERA 0118072023 SETC
JRNC./TM
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GOVERNO DO ESTADO

LEI N°. 8.866
DE 07 DE JULHO DE 2021

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
instituicao de “Programa de
Integridade” nas Empresas que
contratem com a Administragdo
Publica do Estado de Sergipe, e da
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de instituicdo de
“Programa de Integridade” as empresas que celebrem contrato, consodrcio,
convénio, concessdo ou parceria publico-privada com a Administracdo
Publica Direta e Indireta, assim como com os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario do Estado de Sergipe, além do Ministério Publico,
Tribunal de Contas ¢ Defensoria Publica Estaduais, com ou sem dispensa
de processo licitatorio, e com prazo de contrato igual ou superior a 180
(cento ¢ oitenta) dias, cujos limites em valor global sejam iguais ou
superiores a:

I - R$ 1.000.000,00 (um milhd3o de reais), para obras ¢
servigos de engenharia e de gestio;

IT - R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para
compras ¢ servigos, bem como outros contratos administrativos em geral,
ndo previstos neste artigo.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias
e as sociedades simples, personificadas ou ndo, independente da forma de
organiza¢do ou modelo societirio adotado, bem como a quaisquer
fundag¢des, associa¢des civis, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representag¢do no territorio brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente.

§ 2° Os contratos celebrados anteriormente a edicdo desta Lei,
que sofrerem alteracdo por meio de termo aditivo, termo de
apostilamento, prorrogagdo, renovagdio contratual, revisio para
recomposi¢ao de precos ou realinhamento e recuperacio, ndo se limitando
a cstas, cujos limites de valor global se enquadrem no disposto no “caput”

P
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Art. 2° O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma
pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria ¢ incentivo a dendncia de irregularidade e na
aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a Administragdo Puablica do Estado de Sergipe.

Paragrafo unico. O Programa de Integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas ¢ riscos
atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve
garantir o constante aprimoramento ¢ adaptacdo do referido programa,
visando garantir a sua efetividade.

Art. 3° O Programa de Integridade pode ser avaliado, quanto a
sua existéncia e aplicacdo, de acordo com o0s seguintes pardmetros:

I - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica,
incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao
programa,;

IT - padrdes de conduta, coédigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados ¢
administradores, independentemente de cargo ou funcdo exercidos:

IIT - padroes de conduta, cddigo de ética e politicas de
integridade estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - analise peridédica de riscos para realizar adaptacdes
necessarias ao programa de integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transacdes da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracio e
confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa

juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e
ilicitos no ambito de processos licitatorios, na execucdo de contratos
administrativos ou em qualquer intera¢do com o setor phiblico, ainda que
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intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujei¢ao a
fiscalizagbes, ou obtenc¢do de autorizagdes, licengas, permissoes ¢
certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna
responsavel pela aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de
seu cumprimento;

X - canais de denancia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, € de mecanismos
destinados a protecio de denunciantes de boa-f¢;

XI - medidas disciplinares em caso de violacdo do programa
de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de
irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos
danos gerados;

XIITI - diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o
caso, supervisao, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢des
e reestruturagdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos
ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade,
visando seu aperfeicoamento na prevengido, deteccido e combate a
ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei (Federal) n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013;

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doag¢des para
candidatos e partidos politicos.

Art. 4° A exigéncia da implantacido do Programa de
Integridade tem por objetivo:

I - proteger a Administracido Publica de atos lesivos que
resultem prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de
éticas e de conduta e fraudes contratuais;

[=] Adterditaralanouerenterarhtipppdiefdemigialda e pbis@etandidatiae
com o identificador 390030003800300030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




IT - garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a
Lei e regularmente pertinentes a cada atividade contratada;

IIT - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior
seguranga e transparéncia em sua consecugio;

IV - obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas
relagcdes contratuais.

Art. 5° A implantacdo do Programa de Integridade, no ambito
da pessoa juridica, deve ocorrer no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
corridos, a partir da data de celebracdo do contrato.

Paragrafo unico. Para efetiva implantacdo do Programa de
Integridade, os custos/despesas resultantes devem correr a conta da
empresa contratada, ndo cabendo ao O6rgdo contratante o seu
ressarcimento.

Art. 6° Para que o Programa de Integridade seja avaliado e
certificado, a pessoa juridica deve apresentar relatério do perfil e relatorio
de conformidade do Programa a 6rgao indicado pelo Poder Executivo,
além cumprir todas as exigéncias determinadas em regulamento.

Art. 7° O Programa de Integridade meramente formal ¢ que se
mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos
lesivos dispostos na Lei (Federal) n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, ndo
deve ser considerado para fim de cumprimento desta Lei.

Art. 8 O descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei
pode implicar em sancdo de multa de até 10% (dez por cento) do valor
atualizado do contrato, além de, sem prejuizo da multa aplicada,
impossibilidade de aditamento contratual, rescisido unilateral do contrato e
impossibilidade de licitar e contratar com a Administracio Publica do
Estado, pelo periodo de 02 (dois) anos ou até efetiva comprovacio de
implantac¢do e aplicacao do Programa de Integridade.

Art. 9° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipotese de alterag¢do contratual, transformagdo, incorporag¢ido, fusdo ou
c1sdo socictaria.

Paragrafo wnico. A sucessora se responsabiliza pelo
cumprimento desta Lei e por san¢gdes que sejam aplicadas em decorréncia
de scu descumprimento.
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Art. 10. O Poder Publico do Estado deve fazer constar nos
editais licitatorios e instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Art. 11. A empresa que possuir o Programa de Integridade
implantado deve apresentar, no momento da contratagdo, declaragao
informando a sua existéncia, nos termos desta Lei.

Art. 12. As normas, instru¢cdes e/ou orientacdes regulares que
se fizerem neccessarias a aplicagdo, execucao e fiscalizacdo desta Lei
devem ser expedidas mediante atos do Poder Executivo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Aracaju, 07 de julho de 2021;200° da Independéncia e
133° da Republica.

BELIVALDO CHAGAS SILVA
GOVERNADOR DO ESTADO

José Augusto Pereira de Carvalho
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdémico
e da Ciéncia e Tecnologia

José Carlos Felizola Soares Filho
Secretario de Estado Geral de Governo

Iniciativa dos Deputados Luciano Bispo, Rodrigo Valadares e Garibalde Mendonca
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