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SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficio n®° S /2025
Ref. GAB/SEGOV n° 4 R/2025
Aracaju, JR de MUrawbi de 2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 494 /2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “dlrera o
“caput” e 0os §§ 5°e 6°do art. 2° e acrescenta o art. 7°-A a Lei n®8.763, de 05 de
outubro de 2020, que dispbe sobre normas fiscais e procedimentais a serem
observadas pelo Estado de Sergipe, por meio da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, e da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, no que toca a redugdo de
juros e multas de débitos relacionados ao ICMS, e dd providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.

Cristiano\Barreto Guimardes
Secretario ecial de Governo
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Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 1590395

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI

Ementa: Altera o “caput” e os §§ 5° ¢ 6° do art.
2° e acrescenta o art. 7°-A a Lei n°® 8.763, de 05
de outubro de 2020, que dispde sobre normas
fiscais e procedimentais a serem observadas pelo
Estado de Sergipe, por meio da Procuradoria-
Geral do Estado — PGE, e da Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFAZ, no que toca a redugdo de
juros e multas de débitos relacionados ao ICMS,
e da providéncias correlatas..

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas Exceléncias, por
intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos consagrados
na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito a participagdo conjunta do
Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo, a fim de submeter a apreciagdo e
deliberacdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei que
“Altera o “caput” e os §§ 5°e 6°do art. 2° e acrescenta o art. 7°-A a Lei n°
8.763, de 05 de outubro de 2020, que dispoe sobre normas fiscais e
procedimentais a serem observadas pelo Estado de Sergipe, por meio da

Procuradoria-Geral do Estado — PGE, e da Secretaria Estado da
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Fazenda — SEFAZ, no que toca a redug¢do de juros e multas de débitos

)

relacionados ao ICMS, e da providéncias correlatas.’

A apresentacdo formal da anexa Propositura esta alicercada
na competéncia constitucional que ¢ conferida ao Chefe do Executivo, nos

precisos termos do art. 59 da Constitui¢cdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, inciso
I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser

disposta em lei.

O objetivo das inovag¢des da referida Lei ¢ o de internalizar
as disposi¢des do Convénio ICMS n° 105, de 28 de julho de 2025, que
alterou Convénio ICMS n°® 79, de 2 de setembro de 2020, que autoriza o
Estado de Sergipe a dispensar ou reduzir multas e juros e conceder
parcelamento de débitos fiscais, relacionados com o ICMS, como também
parcelar o débito em até 60 (sessenta) meses, inclusive aqueles em fase de
execucdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em ato do Poder

Executivo.

Assim, através do Convénio, o Estado de Sergipe ficou
autorizado a estender o programa de parcelamento de-dé€bitos fiscais para

de 2025.

fatos geradores ocorridos até 28 de fevere;j
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Destacamos que para os débitos tributarios decorrentes
exclusivamente de penalidade pecuniaria, por descumprimento de
obrigacdes acessorias, a reducdo sera de até 90% (noventa por cento) do
seu valor original, se pagos a vista, conforme disposto no § 5° do art. 2° da

presente proposicao.

Com a proposta sera possivel que, por um lado, a regularizacao
de débitos fiscais dos contribuintes sergipanos ocorra forma mais suave e,
por outro, estimule o incremento da arrecadag¢do, com o recebimento de
receitas represadas por conta do ndo pagamento do ICMS, trazendo assim,

mutuos beneficios a Fazenda Publica e aos contribuintes.
Senhor Presidente,
Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, € na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos, espero
que esta solicitagdo seja devidamente compreendida e acolhida por Vossas

Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa

Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideragdo e

— ~—

aprego.

Saudag¢des Democraticas!
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Aracaju, J

o

LueBvo de 2025.

.

FABIO MITI 1
GOVERNADOR DO ESTADO
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PROJETO DE LEI
DE DE DE 2025

Altera o “caput” e os §§ 5° ¢ 6° do art. 2° ¢
acrescenta o art. 7°-A a Lei n® 8.763, de 05
de outubro de 2020, que dispde sobre
normas fiscais e procedimentais a serem
observadas pelo Estado de Sergipe, por
meio da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, e da Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFAZ, no que toca a redugdo de juros e
multas de débitos relacionados ao ICMS, e
da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Facgo saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados o “caput” e os §§ 5° e 6° do art. 2° ¢
acrescentado o art. 7°-A, todos da Lei n°® 8.763, de 05 de outubro de 2020, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, fica o
Estado de Sergipe, por meio da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE e da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, autorizado a
receber do sujeito passivo da obrigacdo tributdria o pagamento a
vista ou parcelado, em até 60 (sessenta) meses, nas condig¢oes desta
Lei, dos débitos tributdrios concernentes ao ICMS, cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 28 de fevereiro de 2025,
constituidos ou ndo, inclusive os espontaneamente denunciados
pelo contribuinte, inscritos ou ndo em Divida Ativa, mesmo em
fase de execucgdo fiscal ja ajuizada.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

$§ 5° Os débitos tributdarios decorrentes exclusivamente de
penalidade pecunidaria, por descumprimento de obrigacoes
acessorias, devem ter reducdo de até 90% (noventa por cento) do
seu valor original, se pagos a v;sta
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§ 6° Poderdo ser incluidos na consolida¢do dos débitos
tributarios os valores espontaneamente denunciados ou
informados pelo contribuinte a reparticdo fazendaria, decorrentes
de infracoes relacionadas a fatos geradores do ICMS, ocorridos
até 28 de fevereiro de 2025.

eeeeeeereresereteseassasasasesesesesenensasasaseseseseasassssessesesessnssssssssssssssssssnsncss” (INR)

“Art. 7°-A. Devem ser devidos pelo contribuinte honoradrios
advocaticios de sucumbéncia fixados nos percentuais a seguir
indicados, calculados sobre o valor do crédito tributdario executado
apurado com as redugdes previstas nesta Lei, observados o mesmo
numero de parcelas e datas de vencimento:

I - 5% (um por cento) para pagamento a vista;

Il - 7,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para
pagamento em até 12 (doze) parcelas;

III - 10% (dez por cento) mediante parcelamento superior a
12 (doze) parcelas.

Pardgrafo unico. Os honordrios devidos na forma do
“caput” deste artigo ndo compreendem, ndo prejudicam e ndo se
compensam com os honordrios advocaticios devidos ou fixados em
processo judicial promovido pelo contribuinte para discussdo do
crédito tributdrio.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Aracaju, de de 2025; 204°da Independéncia e
137° da Republica.
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SUBSECRATARIA DE TRIBUTGAO ESTADUAL

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ﬂ%

NOTA TECNICA 0093/2025

Aracaju, XX de agosto de 2025.

Manifestacao prévia quanto a
desnecessidade de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro relativa aos

beneficios e renuncias fiscais eventuais do
Projeto que Altera o “caput” e os §§ 5° e 6°
do art. 2° da Lei n°® 8.763, de 05 de outubro
de 2020, que dispde sobre normas fiscais e
procedimentais a serem observadas pelo
Estado de Sergipe, por meio da
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, e da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ,
no que toca a reducao de juros e multas de
débitos relacionados ao ICMS, e da
providéncias correlatas.

O Projeto de Lei tem como lastro o Convénio ICMS n° 105, de 28 de julho de 2025
que alterou Conv. ICMS 79, de 2 de setembro de 2020, que autoriza o Estado de Sergipe
a dispensar ou reduzir multas e juros e conceder parcelamento de débitos fiscais,
relacionados com o ICMS e objetiva autorizar o Governo do Estado a reduzir de até 95%
(noventa e cinco por cento) das multas punitivas e moratérias e dos juros de mora do
ICMS, como também parcelar o débito em até 60 (sessenta) meses, inclusive aqueles em
fase de execugdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em ato do Poder
Executivo.

Em primeiro plano ressalta-se que a exigéncia de estimativa de impacto de perda de
receita ou de medida compensatoria a renuncia fiscal esta previsto no art. 101 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual possui o seguinte teor:

Art. 14. A concessado ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva ini-
ciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretri-
zes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: (Vide Me-
dida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

I - Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na es-
timativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetarad as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencio-
nado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéao de
aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragdo ou criagédo de tributo ou
contribuig&o.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modi-
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ficagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenci-
ado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o benefi-
cio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Ou seja, essa Lei prevé que nas hipoteses de isengdo, de remissao e de rentincia do
crédito tributario que haja contrapartida, exigindo que seja feita a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia.

A reedicdo dos descontos nas multas propostos pelo projeto de lei em comento ndo
contraria as disposi¢gdes constantes do mencionado art. 14 da LRF, pois ndo estamos a
tratar de renuncia de receita, posto que a redugao das multas do tributo estadual proposta
no projeto nao concede se confunde nem se enquadra nos conceitos de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragdo de
aliquota ou modificagao de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos
ou contribuicbes ou outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
conforme o definicdo legal de renuncia fiscal estabelecido pelo § 1° do artigo supra
replicado.

Ademais, estamos a dispor de medida que vai ao encontro do disposto no art. 58 do
referida Lei de Responsabilidade Fiscal a qual, ao disciplinar a prestagdo de contas do
chefe do poder executivo, dentre outros gestores publicos, exige que o titular do poder
evidencie em suas contas “agdes de recuperagao de créditos nas instancias administrati-
va e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias”,
como pode ser visto do inteiro teor deste dispositivo, in verbis:

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao
em relagdo a previséo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da
fiscalizagao das receitas e combate a sonegagdo, as agdes de recuperagdo
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuigées

Portanto, como reconhecido no referido Parecer, os programas de recuperacao de
creditos fiscais “sao ferramentas do gestor publico para fins de incremento da arrecada-
¢ao tributaria, com respaldo na prépria LRF”.

Com clareza hialina, que o PL sob analise vai nao s6 ao encontro do art. 58 da LRF,
como também e especialmente encontra seu fundamento de validade no principio
constitucional da eficiéncia, prescrito no art. 37, da Carta Magna, posto que, sabido e
ressabido que o programa de refinanciamento sempre atrai um grande volume de
adesbes que se traduzem em volumosos recursos tributarios que sao trazidos ao Erario,
sem o qual, em situagdes normais, nao ocorreria.

Sabido e ressabido que as agdes judiciais de cobranca dessas dividas sao, geral-
mente, mal-sucedidas, gerando um desgaste e um custo, via de regra, maior do que a
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propria divida, os quais sao arcados pela prépria sociedade, que, de fato, € quem financia
toda atividade estatal.

Esse € mais um motivo da inaplicagdo das disposi¢des do “caput” do art. 14 da refe-
rida LRF, pois o §3° deste mesmo artigo traz excegbes a necessidade de atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes
dispostas nos incisos | e Il do mesmo artigo, in verbis:

“Art. 14. ...

(...)

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

(...)

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobrancga.”

Para se ter uma nogao da irrelevancia da recuperacao fiscal de créditos inscritos em
divida ativa, o Estado de Sergipe recupera em média 0,31% do valor de sua divida ativa
tributaria, conforme estudo produzido pela FENAFISCO intitulado Atlas da Divida Ativa,
disponivel em https://baroesdadivida.org.br/home.

Esse, pois, € o motivo em virtude do qual esta sendo estruturado o programa em
tela, posto que o histérico tem demonstrado que com a implementagao desses descontos
ha um incremento consideravel na arrecadagao do mencionado tributo.

A compreensdo € muito simples, pois de muita pouca serventia pratica € um crédito
tributario estocado, o qual por muitas vezes o contribuinte ndo tem sequer condigbes de
efetuar o pagamento da entrada de um parcelamento, e muito menos a sua quitagao
integral, dado ao fato de que os acréscimos legais de multa e juros superam, na maioria
das vezes, o valor do proprio tributo, tornando o seu pagamento muito sacrificante ou
mesmo inviavel.

E importante destacar que esse Projeto de Lei esta inserido em uma série de acdes
implementadas pelo novo Governo do Estado, as quais visam estimular a economia
Sergipana com a utilizagao de politicas fiscais que buscam a um passo aumentar a
arrecadacdo e ao mesmo tempo subsidiar e facilitar a vida dos contribuintes e dos
cidadaos de nosso Estado.

Mutatis mutandi, ainda que considerassemos que o programa se traduz em renuncia
de receita, os valores dispensados dizem respeito a acréscimos legais (multas e juros),
nao sendo comprometidos os valores principais do imposto, os quais permanecem
integrais, logo, nesse particular, ndo estamos a tratar de dispensa de tributo, e essa
reducdo no valor dos referidos acréscimos sera efetivamente compensada com o
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aumento expressivo do montante de recursos recuperados em razdo da adesdo maciga
ao programa, como tem ocorrido ao longo dos anos.

Portanto, inaplicavel a espécie as regras dispostas no art. 14 da Lei de responsabili-

dade Fiscal, ao mesmo tempo em que restam respeitados os preceitos da LRF, tendo em
vista a existéncia das mencionadas medidas compensatorias referidas.

Vitor Figueiredo Leal
Auditor Fiscal Tributario

José Marcio Santa Rosa
Gerente de Legislagao Tributaria

Jeova Francisco dos Santos
Superintendente de Tributagao Estadual

DE ACORDO

Alberto Cruz Schetine
Subsecretario da Receita Estadual
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