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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n"Q 9/2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Autoriza o
Poder Executivo Estadual a contratar operag¢do de crédito externa junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento, com garantia da Unido, no valor de até US$
60.000.000,00 (sessenta milhoes de dolares americanos) ou o valor equivalente em
outra moeda, inclusive ienes, para o Programa PROFISCO III — SE, e da outras
providéncias.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e

consideragao.

——

CristianoNBarreto Guimardes

Secretario Especial de Governo

.. 2E/SGM
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Assinatura §

Tetna Pureza i de Androde Mel

Chefe de Gabinete / SGM

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores

Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicio:

PROJETO DE LEI

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Estadual a
contratar operagdo de crédito externa junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento, com
garantia da Unido, no valor de até
US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dodlares
americanos) ou o valor equivalente em outra
moeda, inclusive ienes, para o Programa
PROFISCO III — SE, e da outras providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata

honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas Exceléncias, por

intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos consagrados

na Constituigdo Estadual, que dizem respeito a participagdo conjunta do

Poder Executivo e do Poder Legislativo a fim de submeter a apreciagdo e

deliberacdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa o Projeto de Lei que

“Autoriza o Poder Executivo Estadual a contratar operac¢do de crédito

externa junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, com garantia

da Umao no valor de atée US$ 60. 0()0 000 00 (sessenta mzlhoes de dolares

i —)]
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ambito do Programa de Moderniza¢do da Gestdo Fiscal do Estado de

Sergipe - PROFISCO 111 - SE e da outras providéncias”.

A apresentacao formal da anexa Propositura esta alicer¢cada na
competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do Poder Executivo,
nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na prerrogativa assegurada

nos termos do disposto no art. 61, 111, da Constituicao Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco estd, igualmente,
em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, I, e no art. 47,
XXVIII, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser

disposta em lei.

Tecidas essas consideragdes iniciais, ¢ injuntivo se esclarecer
que através da apresentagdo da Proposta Legislativa em andlise pretende o
Poder Executivo Estadual contratar operagdo de crédito externa, até o limite
de US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dbélares americanos), junto ao

Banco Interamericano de Desenvolvimento, com garantia da Unido.

O Estado de Sergipe, atento aos desafios estruturais e as
oportunidades de transformag¢do nos préximos anos, reconhece a urgéncia de

fortalecer sua gestao fiscal em um cenario nacional em rapida evolugao.

A recente aprovacgdo da reforma tributaria, que institui um
modelo de Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)_HO,fOHWA dual,

/

exigird dos Estados uma profunda reorganizacao dos seus proc%@xde
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arrecadacdo, fiscalizacdo e gestdo tributaria. Em Sergipe, isso significa
repensar os modelos de cadastro, integrar tecnologias, refor¢car o combate a
evasdo e ampliar a capacidade de prevenir e solucionar litigios

administrativos e judiciais relacionados a nova tributacao.

Outro ponto de atenc¢do ¢ a baixa efetividade na recuperacao
da divida ativa, problema identificado em nivel nacional por estudos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que apontam taxas

médias anuais de recuperagao abaixo de 1% do estoque.

No campo das despesas, as agdes propostas refletem o
compromisso do Estado de Sergipe em aprimorar a gestdo fiscal de forma
responsavel e estratégica, enfrentando os principais desafios da
administra¢do publica. A racionalizagdo das despesas, com foco na
eliminacdo de desperdicios e na prioriza¢do de areas essenciais, tem sido
acompanhada por esforcos para tornar mais eficiente a administracio das

obrigacdes de longo prazo.

Para enfrentar esses desafios, Sergipe se propde a adotar uma
abordagem estratégica e abrangente de modernizagao da gestdo fiscal, com
foco na sustentabilidade das contas publicas e no fortalecimento da

capacidade institucional do Estado.

A manuten¢ado do equilibrio fiscal em Sergipe, diante de um

cenario nacional adverso, tem exigido ag¢des estratégicas do._Governo do

L

Estado — entre elas, o fortalecimento da arrecadagdo prépfiq como
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instrumento central para garantir a continuidade da politica de

responsabilidade fiscal.

Em 2024, diante da reducio das transferéncias constitucionais,
causada por fatores como a queda da arrecadacao federal de tributos sobre a
renda, a uniformizac¢do das aliquotas de combustiveis em nivel nacional ¢ o
impacto do reajuste do salario minimo sobre as contas publicas, Sergipe

precisou reagir com agilidade e precisdo.

Como resultado, a receita fiscal estadual teve crescimento
nominal de 18,01% (12,31% em termos reais), acompanhando, com
responsabilidade, a elevag¢ao das despesas correntes — que subiram 18,19%
nominalmente (12,48% reais). Essa trajetoria permitiu o alcance de um
superavit primario de R$ 1,6 bilhdo, correspondente a 8,41% da receita fiscal

estadual.

Esse desempenho contribuiu para consolidar a estabilidade
fiscal e abriu espago para a retomada de investimentos publicos com
responsabilidade. Com perspectivas de crescimento econdmico em linha
com a média nacional, o Estado esta posicionado para manter superavits
primarios sustentaveis, suficientes para cobrir o servi¢o da divida e ampliar

a capacidade de investimento, sem recorrer ao aumento do endividamento.

A sustentabilidade fiscal de Sergipe estd diretamente
associada a qualificacdo do gasto publico, que serd impulsionada pela
implementagdo da reforma tributaria e pela—medernizagdo e

S i SN
compatibilizagdo dos sistemas da Secretaria da Fazenda. Mais (ﬁque

Y
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restringir despesas, trata-se de reestruturar a forma como o Estado arrecada,
planeja e executa seu or¢amento, permitindo uma gestdo mais integrada,
eficiente e orientada a resultados. A reformulacdo do sistema tributario,
aliada a digitalizacdo e interoperabilidade dos sistemas fazendarios, ampliara
a capacidade de andlise, controle e tomada de decisao. Isso permitira revisar
prioridades com mais precisdo, evitar desperdicios e alocar os recursos
publicos de forma mais estratégica, garantindo maior impacto social e
econdmico. O aprimoramento dos instrumentos de planejamento, a
automatizacdo de processos e o fortalecimento da governanca fiscal
consolidam um novo ciclo de eficiéncia, no qual cada real arrecadado e gasto
sera direcionado com maior responsabilidade e foco na melhoria dos

servigos prestados a populagao.

A solidez fiscal de Sergipe também se reflete nos indicadores
de endividamento. A Divida Consolidada Liquida representava, em 2023,
apenas 11,56% da Receita Corrente Liquida. Apos anos de rigor fiscal, o
Estado conquistou a nota maxima (CAPAG A) na classifica¢do do Governo

Federal em 2024, apo6s tr€s anos consecutivos com nota B.

Apesar dos avancos, permanecem desafios. A forte
dependéncia do FPE torna o Estado vulneravel a flutuagdes econdmicas
nacionais e decisdes federais. A elevagdo de despesas obrigatorias, a rigidez
or¢amentaria e eventuais pressdoes cambiais podem limitar a capacidade de
investimento e gerar riscos fiscais. Reformas estruturantes em andamento e
o fortalecimento das capacidades institucionais sdo essenciais para mitigar
esses riscos e garantir que a politica fiscal continue sendo uma alavanca para

o desenvolvimento sustentavel de Sergipe. _— ~.
/
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O objetivo geral de desenvolvimento do PROFISCO 1II ¢
contribuir para a sustentabilidade fiscal, por meio dos objetivos especificos
de desenvolvimento de: (i) melhorar a efetividade da gestdo da receita e (ii)

melhorar a efetividade da gestdo dos gastos publicos.

Para enfrentar os desafios fiscais de forma estruturada e
sustentavel, o Estado propde um conjunto articulado de ag¢des voltadas ao
fortalecimento da gestdo fazendaria, da administragdo tributaria e da

qualidade do gasto publico.

No eixo de Gestdo Fazendaria e Transparéncia Fiscal, destaca-
se a implantagdo de um plano estratégico de gestdo fiscal sustentavel, com
diretrizes integradas a agenda ambiental e de inclusdo social. A proposta
inclui o aperfeicoamento da gestdo de pessoas com foco em desempenho e
diversidade, o fortalecimento da governanga de tecnologia da informagéo e
dados, além da modernizacdo da infraestrutura tecnologica com padrdes de
eficiéncia energética. Também esta prevista a priorizagdo de fornecedores
locais e praticas sustentaveis, bem como o fortalecimento das ag¢des de
comunicacdo e educacdo fiscal, com foco na ampliacdo da participacdo

cidada.

Na area de Administracdo Tributaria e Contencioso Fiscal, as
acOes estdo voltadas a adaptacdo do fisco as exigéncias da Reforma
Tributaria, ao aperfeicoamento da gestdo dos beneficios fiscais com base em

avaliagdes de impacto, ¢ ao estimulo a simplificacdo e consisténcia do

U

ambiente cadastral. Esta prevista, ainda, a modernizacao dos processos-de
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fiscalizacdo e inteligéncia fiscal, com uso intensivo de dados e tecnologia,
além da informatizacdao do contencioso tributario. Serdo adotadas medidas
para ampliar o autoatendimento ao contribuinte e modernizar os mecanismos

de cobranga e autoregulariza¢do, com segmentagao por perfil e risco.

No campo da Administracdo Financeira e do Gasto Publico,
as propostas ganham ainda mais relevancia diante da implanta¢ado da reforma
tributaria e da modernizag¢ao dos sistemas da SEFAZ. A reformulac¢do do
modelo tributdrio e a integracio tecnologica dos sistemas permitirdo uma
gestdo mais precisa e eficiente dos recursos publicos. Nesse contexto,
destacam-se a implantacdo de uma politica de gestdo de riscos fiscais ¢ o
fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e controle da execucao
orcamentaria. A modernizacdo dos sistemas fazendarios trard maior
capacidade de analise e previsibilidade, fundamentais para garantir a
alocacdo eficiente dos recursos e assegurar a manutenc¢io da capacidade de
pagamento (CAPAG) do Estado. Assim, o Estado de Sergipe avanca para
um novo patamar de sustentabilidade fiscal, promovendo um ciclo virtuoso

de equilibrio e desenvolvimento.
O Programa PROFISCO III serda estruturado da seguinte
forma:

1) Componente: Gestdo do Programa

2) Componente 01: Recursos estratégicos de gestao fiscal

3) Componente 02: Administrag@o tributaria e €ncioso

-
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4) Componente 03: Or¢amento, gestdo financeira e gasto publico

5) Componente 04: Gestao juridica para a sustentabilidade fiscal

As condig¢0Oes financeiras sdo:

Condig¢des Financeiras

6.000.000,00

(USD)

Valor total: USD 66.000.000,00
Valor do financiamento: USD 60.000.000,00

Aportes  estimados de contrapartida: USD

Moeda: Doélar dos Estados Unidos da América

Prazos

anos)

Prazo de desembolso: 60 meses (5 anos)
Prazo de caréncia: 72 meses (6 anos)

Prazo maximo de amortizagdo: 222 meses (18.5

Prazo total: 294 meses (24.5 anos)

Taxa de Juros (composi¢cao)

4a.a.

(Reajustado trimestralmente - 2do trim. 2025) ————

SOFR: reajustado diariamente e composto: 4.40%

Spread de captacdo (funding margin): 0,41% a.a.
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* Spread de Capital Ordinario: reajustado anualmente:
0,80% (2025)

e Observagdo: A partir de janeiro de 2022, os
empréstimos do BID estardo baseados na taxa SOFR, que buscara
refletir adequadamente o custo da captag¢do agregado do Banco para

operagdes com garantia soberana.

Dessa forma, as propostas aqui apresentadas representam nao
apenas uma resposta aos desafios fiscais enfrentados por Sergipe, mas um
compromisso firme com a constru¢do de um modelo de gestdo publica mais
eficiente, moderna e sustentavel. Ao integrar medidas voltadas a melhoria da
arrecadacdo, ao controle qualificado das despesas, a inovacao na gestao de
pessoas, tecnologia e investimentos, o Estado sinaliza sua determinagdo em
superar limitagdes estruturais e fortalecer sua capacidade de entrega de
politicas publicas. Reconhecendo os inevitaveis conflitos entre contencédo e
expansao, austeridade e desenvolvimento, o Governo de Sergipe reafirma
sua escolha por solug¢des equilibradas, com foco em resultados concretos
para a sociedade. Este esfor¢o, sustentado por planejamento,
responsabilidade e visdo de futuro, posiciona Sergipe de forma soélida no

caminho da sustentabilidade fiscal e do desenvolvimento inclusivo.

Senhores e Senhoras Deputados (as), vé-se que esta
Propositura busca dar continuidade a implementacao de a¢cdes importantes
previstas no PPA 2024-2027, que se conectam com a perspectiva de

gerando

desenvolvimento econdmico e social propostos pela atual

desenvolvimento, emprego e renda.

d - _—
o
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Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam aquilatar
o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o
desenvolvimento do nosso Estado e possam manifestar-se favoraveis a sua
aprovagao.

Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos, espero que
esta solicitacdo seja devidamente compreendida e acolhida por Vossas

Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideragdo e
apreco.

Saudag¢des Democraticas!

,M@\ de 2025.

Aracaju, 4/

i
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Autoriza o Poder Executivo Estadual a
contratar operagdo de crédito externa
junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com garantia da
Unido, no valor de até US$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de
dbélares americanos) ou o valor
equivalente em outra moeda, inclusive
ienes, para o Programa PROFISCO III
— SE, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e
que eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a contratar
operagdo de crédito externa junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com garantia da Unido, até o valor de US$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de dolares americanos) ou o valor equivalente em outra
moeda, inclusive ienes, no ambito do Programa de Moderniza¢ao da Gestdo
Fiscal do Estado de Sergipe - PROFISCO III - SE, nos termos da Resolugdo
CMN n° 4.995, de 24 de marco de 2022, ¢ suas alteracdes, observada a
legislagdo vigente, em especial as disposi¢cdes da Lei Complementar
(Federal) n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, a operac¢ao de crédito de que trata esta
Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas
discriminadas no § 4° do art. 167 da Constitui¢do Federal, no que couber,
bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacdo de crédito a que se
refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no Orgamento ou em
créditos adicionais, nos termos do inciso II, § 1° art. 32, da Lei
Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverao
consignar, anualmente, as dotagdes necessarias as amortizagdes € aos
pagamentos dos encargos anuais, relatlv contrato dé“ﬁnanmamento a

que se refere o art. 1° desta Lel/
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Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes
decorrentes da operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de ~—de-2025; 204° da Independéncia €
™~

137° da Republica. _—
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