SERGIPE
SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficion® 34 /2025
Ref. GAB/SEGOV n° 9 %/2025
Aracaju, 20 de W’(’w de 2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 9 $/2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Autoriza o
Poder Executivo Estadual a contratar operagdo de crédito externa junto ao Banco
Internacional de Reconstrugcdo e Desenvolvimento, com garantia da Unido, no valor
de até US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares americanos) ou o valor
equivalente em outra moeda, inclusive ienes, para o Programa CREMA — Sergipe, e
da outras provideéncias.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracgao.

Eduardo de O Santos Silva
Secretdrio Es f,;cial de Goyerno,
em exercicio \
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Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Estadual a
contratar operacdo de crédito externa junto ao
Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, com garantia da Unido, no
valor de até¢ US$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de ddélares americanos) ou o valor equivalente
em outra moeda, inclusive ienes, para o
Programa CREMA — Sergipe, ¢ da outras
providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas Exceléncias, por
intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos consagrados
na Constituigdo Estadual, que dizem respeito a participagdo conjunta do
Poder Executivo e do Poder Legislativo a fim de submeter a apreciagdo e
deliberacdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa o Projeto de Lei que
“Autoriza o Poder Executivo Estadual a contratar operag’ao de crédito
externa junto ao Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvzmento

com garantia da Unido, no valor de até US$ 100.000.000,00 (cem milhoes
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de ddlares americanos) ou o valor equivalente em outra moeda, inclusive

]

ienes, para o Programa CREMA — Sergipe, e da outras providéncias .

A apresentagio formal da anexa Propositura esta alicer¢ada na
competéncia constitucional que ¢ conferida ao Chefe do Poder Executivo,
nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na prerrogativa assegurada

nos termos do disposto no art. 61, I, da Constitui¢do Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego estd, igualmente,
em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, I, ¢ no art. 47,
XXVIII, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser

disposta em lei.

Tecidas essas consideragdes iniciais, € injuntivo se esclarecer
que através da apresentagdo da Proposta Legislativa em analise pretende o
Poder Executivo Estadual contratar operagao de crédito externa, até o limite
de até US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de ddlares americanos), junto ao
Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento, com garantia da

Unido.

Com o objetivo de melhorar o planejamento territorial para o
desenvolvimento do estado, o Governo de Sergipe, por meio do Decreto n°
24.338, de 20 de abril de 2007, definiu oito unidades territoriais de
planejamento com o objetivo de melhorar a articulagdo local de politicas
transversais, de forma a diminuir as desigualdades regionais. Os - oito

territorios sdo: Agreste Central Sergipano; Alto Sertdo Sergipano; Baixo Sao

2 ///
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Francisco Sergipano; Centro Sul Sergipano; Grande Aracaju; Leste

Sergipano; Médio Sertdo Sergipano; e, Sul Sergipano.

A malha rodoviaria estadual é composta por 5.142,6 km, dos
quais 48,07% estdo pavimentados. No levantamento realizado em 2024 pela
Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT), 33,1% das rodovias sob
responsabilidade do estado foram classificadas em estado péssimo (6,4%) ou
Ruim (26,7%) ¢ 52,3% como Regular, conforme apresentam os dados da
pesquisa CNT de 2023 e 2021. Os Resultados obtidos pela CNT nesses anos
mostram reduc¢do do percentual de rodovias em estado Ruim ou Péssimo.
Verifica-se, no entanto, que as condi¢cdes das rodovias estaduais tém
apresentado melhora ao longo dos ultimos anos gragas aos investimentos
feitos pelo programa Pro-Rodovias Il e III, com orgamento préprio e
operagdes de crédito com entidades nacionais, mas ainda ficam pontos
criticos de seguranca viaria e de resili€ncia climatica vulneraveis que

necessitam alto investimento.

O Programa se encontra na terceira fase, sendo investidos (em

valores e quildometros):
FASE I: R$ 341.359.114,38 (492,33 KM)
FASE II: R$ 585.184.714,22 (406,24 KM)

FASE III: R$ 334.879.101,64 (123,89 KM)
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Afere-se, até o momento, um total de investimentos no
montante de R$1.261.422.930,24; o que perfaz 1022,46 km em obras de
implantagdo, duplicagdo, bem como restauracdo de rodovias. Porém, a
terceira fase ainda se encontra no inicio das execugdes e inclusdo de obras

novas.

O Governo esta compromissado com a garantia de rodovias
em boas condi¢des para os usudarios € a fim de ampliar os investimentos na
manuten¢do da malha rodoviaria pretende executar R$1,6 bilhdo até o final
do seu Governo (2023-2026), compromissos estes assumidos nos
instrumentos de planejamento estaduais. Este compromisso esta alinhado
com o PPA 2024-2027, no Programa 0020 - PROINFRA Sergipe € no
Planejamento Estratégico 2023-2026, no Objetivo 14 “Ampliar e revitalizar
a infraestrutura viaria e os equipamentos publicos e qualificar os sistemas de
transporte, transito e mobilidade urbana”, especificamente no Programa 74 -

Pro-Rodovias.

Dessa maneira, ¢ pensando na necessidade de consolidar em
boa condigao as obras rodoviarias sendo implementadas, complementando a
retomada dos investimentos e da melhora da malha rodoviaria estadual feita
até agora, evidencia-se a necessidade de uma abordagem estratégica e
manutengdo proativa, segura e resiliente para garantir condigdes estruturais
e funcionais mais adequadas, de modo a garantir a recuperacdo da malha
rodoviaria, garantindo melhorias para a infraestrutura de transporte de forma

sustentavel, segura e resiliente.
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Com isso, propde-se a adogdo do modelo CREMA com ag¢des
proativas de manutengdo e melhorias de seguranga viaria e adaptagdo frente
a eventos climaticos extremos. Permitindo, assim, ao atuar nas rodovias
antes que essas atinjam condi¢gdes ruins. As intervengdes propostas tém
potencial de economia prevista para o Estado de pelo menos 35% num ciclo

de 10 anos, baseado em experiéncias da Bahia.

As empreiteiras receberdo o pagamento se atenderem a todos
os critérios de qualidade, estimulando as empresas a realizarem solug¢des de
maior qualidade, visto que a necessidade de refazer obras e servigos ficardo
sob sua responsabilidade. As obras serdo acordadas por meio de contratos
integrados, do tipo Projeto, Obra e Manutencao (Design/Build/Maintenance-
DBM) a pregos globalizados, com prazo de duragdo de 10 anos. A fim de
otimizar as taxas de juros do financiamento, o periodo de desembolso foi
acordado para oito anos e os ultimos dois anos serdo custeados com recursos
do Tesouro do Estado (excluindo contrapartida). Estima-se que o
financiamento ir4d cobrir pelo menos 90% do valor total do contrato
(empréstimo mais contrapartida). A maior parcela de desembolso se

concentra nos primeiros anos que estdo previstas obras de recuperagao.

Para reduzir os elevados indices de sinistros nas rodovias
estaduais serdo adotados diretrizes e guias de boas praticas de seguranca
viaria, como a metodologia iRAP e manuais do Global Road Safety Facility.
Também sera utilizado o manual de travessias urbanas em elaboragao pelo
BIRD, com os conceitos das travessias que serdo entregues durante a

preparagdo. Prevé-se a utilizacdo da metodologia IRAP para avaliar os S

§ ~ K AAAAA
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trechos selecionados e a partir dessa avaliacdo, recomendar contramedidas

de segurancga.
O CREMA sera estruturado da seguinte forma:

1) Componente 01: Manutengdo Proativa Segura e Resiliente das
Rodovias Estaduais:

a. Subcomponente 01: Restauracdo, Melhoramento ¢
Manutenc¢do de Rodovias — CREMA-DBM Lote 1: Rodovias
no Alto Sertdo e contorno viario de Gloria; Lote 2: Baixo Sao
Francisco; Lote 3: Sul do Estado;

i. Produto 01: Projeto basico para CREMA —
DBM;

ii. Produto 02: Projeto executivo, Obras de
Restaurag¢ao, Melhorias € Manutengao;

iii. Produto 03: Supervisdao de Obras.

b. Subcomponente 02: Estudos e Estruturacdo de duas PPPs para
implementagdo e manuten¢do de longo prazo: PPP 1: Nova
Ponte Aracaju/Barra ¢ Rodovias do Norte da Regido Grande
Aracaju; e PPP 2 Rodovia litoranea (SE-100/Sul);

i. Produto 01: Estudos de modelagem para
CREMA - PPP;
ii. Produto 02: Projetos de engenharia, estudos

técnicos € ambientais

L___wm — ’ \ - //(
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2) Componente 02: Fortalecimento Institucional e agenda de
conhecimento:

a. Subcomponente 01: Estudos e Programas Logisticos;

i. Produto 01: Sistema de monitoramento de
Gestdo da Malha Viaria;

ii. Produto 02: Equipamentos de seguranga
viaria e outros estudos/treinamentos de
seguranca viaria;

iii. Produto 03: PDTI e outros estudos e projetos
de apoio a logistica do Estado;

iv. Produto 04: Estudos e equipamentos de
resiliéncia climatica e descarbonizacdo da
logistica;

v. Produto 05: Programa piloto de capacitacdo
de grupos vulneraveis

3) Componente 03: Obras e servigos viarios:

a. Subcomponente 01: Melhora de travessias urbanas e de areas
pedestres (Rota do Sertdo, Sao Cristovao e Laranjeiras) e
escolas;

i. Produto 01: Projetos de engenharia, estudos
técnicos, ambientais e supervisdo de obras;

ii. Produto 02: Obra, Restaura¢do, Manutengao e

Melhorias;
b. Subcomponente 02: Infraestrutura de acesso rural(Vicinais)
G
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4) Componente 04: Apoio a Gestdo:
a. Subcomponente 01: Apoio a Gestdo;
i. Produto 01: Consultorias para equipe de
gestdo do projeto;
ii. Produto 02: Outros (Diarias, passagens,

publicacdes);

Por meio do subcomponente 1 do componente 3 serdo
propostas melhorias de mobilidade urbana em travessias urbanas em cidades
escolhidas para composi¢do do LOTE 1 (Rota do Sertdo), assim como em
cidades historicas do Estado (Sdo Cristovao e Laranjeiras) e seus conceitos
serdo elaborados durante a preparagdo. Serdo realizadas melhorias para
reduzir pontos criticos nas imediagdes de escolas estaduais proximas das
rodovias com vistas a melhorar a seguranga viaria, por meio de medidas de
moderagédo de trafego. Ciclovias serdo implementadas ao longo de rodovias
e areas de alto interesse turistico para garantir deslocamentos seguros. No
componente 2 ainda estdo previstas atividades para fortalecer a capacidade
do Estado para fiscalizar o transito, gerenciar a malhar viaria e planejar o
Estado para a descarbonizagdo dos sistemas de transporte (atualizacdo do

Plano de Desenvolvimento do Transporte Intermunicipal).

A inclusdo do LOTE 2 no Subcomponente 1 do Componente
1 é devido a regido possuir o menor IDH do Estado, seguido da regido do
LOTE 1. Sendo assim, a execugdo deste projeto-ird melhorar a infraestrutura

rodoviaria das regides citadas. e
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Para promover a participagdo de populagdes vulneraveis nas
obras rodoviarias, o Projeto propde a implementagdo do Subcomponente 2
do componente 3 que se refere ao melhoramento de rodovias ndo
pavimentadas, a melhoria do acesso rural que garanta o trafego continuo de
veiculos pelas rodovias vicinais que serdo selecionadas em consultas
publicas. Estes municipios apresentam baixo IDH e alto percentual de
pessoas negras, muitos deles Quilombolas, como a area do Baixo Sao
Francisco. Propde-se um programa piloto de capacitagcdo de populagdes
vulneraveis, abrangendo mulheres e pessoas negras. O piloto visa promover
a empregabilidade desses grupos no setor de obras rodoviarias por meio de
capacitagdes ¢ estagios nas areas STEM, em parceria com o setor privado. A
capacitagdo de mulheres e outros grupos vulneraveis ird compor o0s
documentos de licitagdo em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Estas

solugdes visam reduzir o problema de desigualdades existentes no Estado.

Sera criado, futuramente, um Fundo de Desenvolvimento de
Infraestrutura Logistica (FDI) para financiar o planejamento, a execugao,
acompanhamento e avaliacdo de obras de infraestrutura logistica. O fundo
sera crucial para garantir a sustentabilidade financeira do programa apods o

fim do projeto.

Por fim, propde-se a estruturagdo de duas PPPs
(Subcomponente 2, Componente 1) com apoio da Casa Civil e de Fundos de
Estruturagdo previstos. Essa atividade permitird realizar maiores

investimentos em manuteng¢do para garantir rod@aias”éin boas condigdes.
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A solugdo proposta para o projeto foi e vem sendo utilizada
em outros Estados (BA, ES, SC, MS, TO e RN). Espera-se que o projeto
materialize melhorias na gestdo de ativos rodoviarios em nivel estadual a
partir da utilizagdo de uma abordagem proativa, e que abarque aspectos de
seguranga viaria e resiliéncia climatica. O projeto busca melhorar a
capacidade do Estado em gerir contratos de longo prazo, garantindo
sustentabilidade fiscal, melhorando a seguranga viaria reduzindo numero de

obitos e, consequentemente, dos custos de saude associados.

O modelo proposto reduzira custos e aumentard a durabilidade
do pavimento e da sinalizacdo. As obras e os servigos do projeto nao
implicardo aumento de custos para o Estado, visto que as rodovias elegiveis
sdo cobertas por contratos convencionais com custos médios maiores.
Atualmente o Estado consome 5636 toneladas/més de insumos para a
conserva reativa, com um custo de R$5,3 milhdes. Essa conserva rotineira
por insumos sera substituida por uma atuag¢do baseada em desempenho que
reduz pelo menos 20% o custo total do ciclo de vida das rodovias, além de
melhorar a seguranga vidaria e a resili€ncia. Nao estdo previstas implantagdes
de novos trechos rodoviarios, portanto, ndo haverd necessidade de
desapropriagdes ou reassentamentos, reduzindo assim impactos ambientais

e sociais associados.

Espera-se que a utilizagdo do novo modelo CREMA resulte
em reducdo de até 35% dos custos de manutencdo das rodovias sergipanas.
Além disso, ap6s a finaliza¢do do Projeto e continuidade do modelo CREMA

em novos ciclos de manuten¢ao, os ganhos econdmicos-pedem chegar entre

12% e 20% de reducgio adicional em relag@ga”é/primeiro ciclo, destacando o

- TN
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potencial dessa modalidade para uma boa gestao da infraestrutura rodovidria

no Brasil.

De maneira objetiva, os resultados esperados serdo: I)
Aumento de, no minimo, 36% de rodovias estaduais com IRI menor que 3,5,
ou seja, em estado bom ou 6timo, além de aumentar o percentual de rodovias
cobertas por contratos do tipo CREMA; II) Diminui¢do do nimero de 6bitos,
através da meta de reduzir 30% em sinistros de transito nos segmentos
contemplados pelo programa; III) Aumento do percentual de comunidades
tradicionais com acesso a educac¢io, saude e mercados; IV) implementar em
600km de rodovias estaduais, previstas no projeto, a melhoria da seguranga
hidrica através do programa Estradas Verdes; V) Aumento do namero de
rodovias estaduais abrangidas por um planejamento focado na
descarbonizacdo dos sistemas de transportes; VI) Aumento do percentual de
grupos sociais vulneraveis empregados no setor de obras rodoviarias; VII)
Aumento da capacidade do Governo Estadual para gerenciar contratos DBM
por desempenho; VIII) Aumento do IDH nas regides Sergipanas, sejam elas:
Baixo Sdo Francisco, Médio Sertdo e Alto Sertdo através da melhoria na
infraestrutura; IX) Diminui¢do dos custos e tempo de transporte de cargas e

passageiros.

A atualizagdo do Plano de Desenvolvimento do Transporte
Intermunicipal (PDTI), incluindo as necessidades dos diferentes municipios
e areas urbanas, a capacidade da malha rodoviaria e a eletrificacdo dos
sistemas de transporte do Estado, em convergéncia com outros planos de
mobilidade (como o Grande Aracaju), ajudara a mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa nas préximas décadas./As"/irﬂl‘tervengées probd’stqs
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promoverdo o desenvolvimento econdmico do Estado, principalmente das
regides com menor renda e baixo IDH, reduzindo as desigualdades regionais.
Este desenvolvimento econdmico irda ajudar na criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento de Infraestrutura para financiar o planejamento, estudos,
realizar a execug¢do, o acompanhamento e avaliagdo de obras de
infraestrutura logistica no estado. Isto permitird melhorar a gestdo do
transporte rodoviario no Estado. O fundo sera crucial para garantir a
sustentabilidade financeira do programa e a manutenc¢do das agdes apos a
finalizagdo do projeto, aumentando a capacidade do estado de garantir a
manutengdo de contratos de longo prazo. As capacitagdes previstas
permitirdo que os técnicos do estado tenham capacidade de gerir o fundo e

os contratos CREMA.
As condig¢des financeiras sdo:

- Valor total: USD 125.000.000,00;

- Valor do financiamento: USD 100.000.000,00;

- Aportes estimados de contrapartida: USD 25.000.000,00;

- Moeda: Délar dos Estados Unidos da América (USD);

- Atualizagdo monetaria: variagdo cambial;

- Juros/custo do financiamento com BIRD: SOFR + spread
variavel;

- Prazo de vencimento: 420 meses;

- Prazo de caréncia: 60 meses;

- Prazo de desembolso: 102 meses;, —

> i

~

- Prazo de amortizagdo: 360 meses;
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- Juros aplicaveis: SOFR + SPREAD (entre 0,94% até 1,84%
dependendo do prazo médio da operagdo)

- Periodicidade dos Pagamentos: Pagamento semestral

- Comissdo de Compromisso: 0,25% a.a sobre os saldos néo
desembolsados a partir do 5° ano apos a aprovacdo no BOARD do BIRD

- Comissdo de Avaliagao: 0,0%

- Taxa de Abertura: 0,25% sobre o valor contratado

- Outros encargos: O acordo de empréstimo prevé a
possibilidade da conversdo para reais a cada desembolso ou apds cada

desembolso. Nesse caso, se aplica uma comissdo de conversao de 0,05%.

Nesse contexto, a contratacdo da operag¢do de crédito ora
proposta constitui-se em medida essencial para viabilizar a continuidade e o
aprimoramento da politica estadual de infraestrutura viaria, dentro de uma
l6gica de gestdo orientada por resultados, com foco na eficiéncia do gasto
publico, na seguranca viaria, na resili€éncia climatica e na redugdo das
desigualdades regionais, contribuindo diretamente para o desenvolvimento

sustentavel do Estado de Sergipe.

Senhores e Senhoras Deputados (as), vé-se que esta
Propositura busca dar continuidade a implementag¢do de a¢cdes importantes
previstas no PPA 2024-2027, que se conectam com a perspectiva de
desenvolvimento econdmico e social propostos pela atual gestdo, gerando

desenvolvimento, emprego e renda.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, pa que-satbam aquilatar

o valor dessa medida legislativa e o que ‘ela representa para .0
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desenvolvimento do nosso Estado e possam manifestar-se favoraveis a sua

aprovacgao.
Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, € na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos, espero que
esta solicitagdo seja devidamente compreendida e acolhida por Vossas

Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideragdao e

aprego.

Saudag¢des Democraticas!

I—W”’ZVO de 2025.

)

Aracaju, 40

—FABIO MIT. 7
GOVERNADOR DO EST.
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SUa LeGe nenTA

GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2025

Autoriza o Poder Executivo Estadual a
contratar operagdo de crédito externa
junto ao Banco Internacional de
Reconstrugido e Desenvolvimento, com
garantia da Unido, no valor de até¢ US$
100.000.000,00 (cem milhdes de
db6lares americanos) ou o valor
equivalente em outra moeda, inclusive
ienes, para o Programa CREMA -
Sergipe, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou € que
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a contratar
operacgdo de crédito externa junto ao Banco Internacional de Reconstrugéao €
Desenvolvimento, com garantia da Unido, até o valor de USS$
100.000.000,00 (cem milhdes de dolares americanos) ou o valor equivalente
em outra moeda, inclusive ienes, no &mbito do CREMA - SERGIPE: Projeto
de Manuten¢do Proativa, Segura ¢ Resiliente das Rodovias Estaduais de
Sergipe, nos termos da Resolugdo CMN n° 4.995, de 24 de margo de 2022,
e suas altera¢des, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des
da Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta
Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas
discriminadas no § 4° do art. 167 da Constituigdo Federal, no que couber,
bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operac¢do de crédito a que se
refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no Or¢gamento ou em
créditos adicionais, nos termos do inciso II, do § 1°, do art. 32, da Lei
Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo
consignar, anualmente, as dotagdes necessarias as amortizacdes € -aos
pagamentos dos encargos anuais, relativos ao contrato de ﬁnan01amento a

,,,,, N

que se refere o art. 1° desta Lei. Fd
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DE DE DE 2025

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigacdes
decorrentes da operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2025; 204° da Independéncia ¢
137° da Republica.
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