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SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficion® 20 /2025
Ref. GAB/SEGOV n° 9+/2025
Aracaju, 3¢ de 3\444/10 de 2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 9}[—/2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Autoriza o
Poder Executivo Estadual a contratar operag¢do de crédito junto a institui¢oes
financeiras publicas e/ou privadas, com garantia da Unido, no valor de até R$
850.000.000,00 (oitocentos e cinquenta milhdes de reais), para investimentos de
fomento ao desenvolvimento, programa de desligamento voluntdrio, infraestrutura,
modernizagdo e estrutura¢do de ativos do Estado de Sergipe, e dd outras
providéncias.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragao.

Eduardo de Oliyeird iiva
Secretdrio Esp

em exercicio
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Emo ,L-—J———bgl" |

Telma PuremﬁvadeAndrade He

(hate Aa Gabinate | SG!

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI
Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Estadual a contratar operacdo de crédito junto
a instituicdes financeiras publicas e/ou
privadas, com garantia da Unido, no valor de
at¢ R$ 850.000.000,00 (oitocentos e
cinquenta milhoes de reais), para
investimentos de fomento ao
desenvolvimento, programa de desligamento
voluntario, infraestrutura, modernizagdo ¢
estruturagdo de ativos do Estado de Sergipe, e
da outras providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfagdo de comparecer perante Vossas
Exceléncias, por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e
preceitos consagrados na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito a
participagdo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo a
fim de submeter a apreciacio e deliberacdo dessa Ilustre Assembleia

Legislativa o Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executive
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Estadual a contratar operacdo de crédito junto a instituigcoes
financeiras publicas e/ou privadas, com garantia da Unido, no valor
de até R$ 850.000.000,00 (oitocentos e cinquenta milhdes de reais),
para investimentos de fomento ao desenvolvimento, programa de
desligamento voluntadrio, infraestrutura, modernizagdo e estruturag¢do

de ativos do Estado de Sergipe, e da outras providéncias” .

A apresentagcdo formal da anexa Propositura esta
alicer¢ada na competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do
Poder Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, III, da

Constitui¢do Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
I, e no art. 47, XXVIII, da mesma Carta Magna Estadual, referente a
competéncia dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a

respectiva matéria a ser disposta em lei.

Tecidas essas consideragdes iniciais, € injuntivo se
esclarecer que através da apresentagcdo da Proposta Legislativa em
analise pretende o Poder Executivo Estadual contratar operagdo de
crédito, até o limite de R$ 850.000.000,00 (oitocentos e cinquenta

milhdes de reais), junto a institui¢des financeiras publicas e/ou

_ ]

"

privadas, com garantia da Unido. S /,,,w-»f;\—/f
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O presente Projeto de Lei visa possibilitar a captacdo de
recursos financeiros necessarios a implementagdo de investimentos
estratégicos que impulsionardo o desenvolvimento econémico e social
do Estado, fortalecendo politicas publicas em areas essenciais como
infraestrutura, educa¢do, saude, seguranga publica, tecnologia,

inovacdo, inclusdo social, dentre outros.

Ressalte-se que, nos termos da legislagcdo vigente, o
Estado de Sergipe somente podera contratar operagdes de crédito com
garantia da Unido até o limite do montante estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para cada exercicio financeiro,
valor esse denominado Espaco Fiscal. Trata-se de um parametro
técnico-fiscal que visa assegurar a sustentabilidade do endividamento

publico nacional e a observancia das metas fiscais previstas.

Cumpre destacar, ainda, que a autorizagdo legislativa
objeto deste Projeto de Lei ndo implica, por si sO, a obrigatoriedade
da efetiva contratacdo da operacdo de crédito, tampouco a utilizagdo
imediata dos recursos autorizados. Trata-se de uma medida que
confere ao Poder Executivo Estadual a prerrogativa de, respeitadas as
condi¢cdes fiscais e operacionais vigentes, firmar contratos de

financiamento de forma célere e oportuna, de acordo com as

necessidades estratégicas de investimento do  Estado. Logo,% \
considerando que as operacdes de créditOCVC13&513——@’@19@:w
3 4/1/ - K /
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preparatéria muitas vezes demorada, a efetiva contratagdo devera
ocorrer ao longo dos préoximos dois anos, de modo que a autorizagdo
de que tratam os projetos de lei ora encaminhados servem para
viabilizar negocia¢des e autorizagdes perante o Governo Federal e os

proprios Bancos.

A aprovagdo desta proposta legislativa se revela,
portanto, de elevada importancia para o planejamento financeiro e
orcamentario do Estado de Sergipe, uma vez que proporciona maior
agilidade administrativa na celebracdo de futuras operagdes de
crédito, respeitando as melhores condi¢des de mercado e o espaco
fiscal disponivel. Assim, o Estado podera, de maneira planejada e
responsavel, viabilizar investimentos em infraestrutura, inovacgao,
educacdo, saude e outras areas prioritarias, promovendo o
desenvolvimento econdémico e social sustentavel, com impactos

positivos na qualidade de vida da populagdo sergipana.

O Estado vem avancando significativamente na
execucgdo de projetos de infraestrutura, a exemplo do Acelera Sergipe,
que financia obras nos municipios. Além disso, encontra-se em
processo avangado os preparativos para licitacdo da nova ponte que

visa ligar a cidade de Aracaju a Barra dos Coqueiros.

O acesso a tais recursos ¢ fundamental para dz\ﬂ\

continuidade ao programa de modernizagdo f'dw
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expansio da infraestrutura logistica, a melhoria dos servigos publicos
e a criacdo de um ambiente favoravel a atracdo de investimentos

privados, promovendo geragdao de emprego e renda.

Ademais, a operacdo de crédito ora proposta sera
realizada em estrita conformidade com as normas da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da
Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal, e demais disposi¢des legais
pertinentes, assegurando a sustentabilidade fiscal do Estado e a

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Importante ressaltar que a garantia da Unido, prevista
nesta autorizacdo, permitird a contratagcdo de crédito com condi¢des
financeiras mais favoraveis, com taxas de juros menores e prazos
mais adequados ao perfil de investimento publico, o que resultara em

economia para os cofres estaduais.

O valor captado sera investido de forma planejada e
estratégica, priorizando ag¢les que ampliem a capacidade de
atendimento as necessidades da populagdo sergipana, reduzam
desigualdades regionais e promovam o crescimento sustentavel do

nosso Estado.

Além disso, o Estado tem como objetivo a modernizagdo

e reestruturacio da administragdo publica estadual, propondo a\\
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implementagdo de um Programa de Desligamento Voluntario (PDV),
como instrumento estratégico voltado a racionalizagdo dos quadros
funcionais e a melhoria da eficiéncia da maquina publica. A iniciativa
visa ajustar a estrutura administrativa a nova realidade fiscal do
Estado de Sergipe, promovendo a alocagdo mais eficiente de recursos
humanos e financeiros, além de criar condi¢des para a adogao de

novos modelos de gestdo publica orientados por resultados.

Diante da relevancia da matéria para o desenvolvimento
de Sergipe e para a melhoria da qualidade de vida da nossa
populacédo, solicito o apoio dos ilustres Parlamentares para a célere

aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Outrossim, do ponto de vista fiscal, € importante
destacar que o Estado de Sergipe possui plenas condi¢des de contratar
a operacdo de crédito em referéncia, conforme informacdes
orcamentarias e financeiras contidas no Relatorio Resumido de
Execuc¢do Orcamentaria do 6° bimestre de 2024 e do Relatério de

Gestao de Fiscal do 3° quadrimestre de 2024.

Sobre esse aspecto, € importante inicialmente observar
que o Governo Estadual conseguiu melhorar a classificagdo
Capacidade de Pagamento — CAPAG da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, indo do ratlng C parao A, resultado de um trabalho \

6 i /(‘——\/
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A melhoria do rating junto a STN demonstra que o
Estado de Sergipe possui boa margem de capacidade de
endividamento, podendo contrair novas operagdes de crédito,
inclusive com garantia da Unido, o que atrai melhores condi¢des de

contratacao.

Além disso, a agéncia de rating Fitch Ratings, uma das
trés maiores agéncias globais de avaliacdo de crédito do planeta,
atribuiu a Sergipe a nota AAA, a melhor classificacdo conferida a
estados e municipios. Para tanto, a agéncia considerou aspectos
sociais, politicos e econdmicos, como o montante da divida sergipana,
a governanga, o cenario politico, a flexibilidade or¢amentaria e o risco

de inadimpléncia.

No documento publicado pela Fitch foram listados
varios pontos favoraveis sobre a saude fiscal do Estado, como o fato
de as despesas apresentarem crescimento menor que o das receitas
nos anos recentes. Conforme a agéncia, o Executivo implementou
uma regra fiscal que estabelece como meta uma poupanga corrente
de, no minimo, 5% das receitas correntes, o que refor¢ca a

sustentabilidade dos gastos.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado de

Sergipe finalizou o 3° Quadrimestre de 2023 }Orﬁ "o montante de R$
s //’__\1\
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2.884,66 milhdes, com uma relacdo DCL com a Receita Corrente
Liquida de 22,91%. No 3° Quadrimestre de 2024 foi registrado o
valor de R$ 1.764,04 milhdes e a relagdo da Divida Liquida com a
Receita Corrente Liquida foi de 11,56%, ambos percentuais inferiores
ao limite maximo de 200% estabelecido no art. 3°, inciso I, da
Resolugcdo n® 40/2001 do Senado Federal (SF) e demonstrando uma

reducdo no endividamento estadual.

Assim como a Divida Liquida, o Servico da Divida
também se encontra em nivel inferior ao estabelecido no inciso II, art.
7°, da Resolug¢do n°® 43/2001 do Senado Federal. No 6° Bimestre de
2023 foi registrado o montante de despesas pagas com Juros e
Amortizacdo no valor de R$ 444,63 milhdes, enquanto a Receita
Corrente Liquida Ajustada para limites de endividamento foi de R$
12.593,52 milhdes, perfazendo a relagédo de 3,53%. Até o 6° Bimestre
de 2024 o pagamento de Servigco da Divida foi de R$ 490,86 milhdes,
enquanto a Receita Corrente Liquida Ajustada para limites de
endividamento foi de R$ 15.258,93 milhdes, perfazendo a relagdo de
3,22%, dentro a reduc¢ao no endividamento estadual e dentro do limite

estabelecido na Resolugédo do SF.

Em relagdo as receitas de capital decorrentes de
operagao de crédito, até o 6° Bimestre de 2023 os desembolsos de

operagdes de crédito realizados totalizaram R$ 229,59 mllhoes o

equivalente a 1,82% da Receita Corrente quulda Ajustada para“\
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Limites de Endividamento no exercicio (R$ 12.593,52 milhdes),
percentual bem abaixo do Limite de 16%, estabelecido no inciso I,
art. 7°, da Resoluc¢do n° 43/2001 do Senado Federal. No exercicio de
2024, até o 6° Bimestre, as receitas de operagdes de crédito
totalizaram R$162.92 milhdes, o equivalente a 1,07% da RCL
Ajustada, dentro do limite de 16%. Verifica-se, mais uma vez, a

reducdo do endividamento do Estado de Sergipe.

O Estado esta executando operagdes de crédito que ja
tiveram suas respectivas Leis aprovadas nesta Assembleia Legislativa,

conforme € possivel verificar a seguir:

Contrato Percentual
Nome Lei Valor autorizado Valor desembolsado
(Banco) Desembolsado
Lein®
8.864, de 5411/0C-
PROFISCO II USD 27.900.000,00 USD 5.221.377,70 18,71%
30 de junho | BR (BID)
de 2021
Lei n°
9.000, de
5639/0C-
PROREDES 31 de USD 36.000.000,00 USD 5.196.613,56 14,43%
BR (BID)
margo de
2022
PROGRAMA Lei n°
SERGIPE MAIS 9.437, de 9719-BR
, . USD110.000.000,00 USD110.000.000,00 100,00%
PROSPERO E 08 de abril (BIRD)
SUSTENTAVEL de 2024
Infraestrutura e Lein® 40/00021- R$ 300.000.000,00 ‘ R$ 157.768.366,55 52,59%
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Mobilidade
Urbana

9.207, de
18 de maio

de 2023

4 (BB)

FINISA 1V

Lei n®
9.240, de
17 de julho
de 2023,
modificada

pela Lei n°

0624318-
40 (CEF)

R$ 120.000.000,00

R$ 23.277.531,83

19,40%

9.337 de 13
de
dezembro

de 2023

As operagdes acima tratadas estdo em estagio de
acelera¢cdo em sua execuc¢do, devendo haver um crescimento no ritmo
de desembolsos. A contratagdo de uma operagdo de crédito, mesmo
que interna, ¢ um processo complexo, passando por varias etapas e
instancias. Com isso, faz-se necessario que o Estado se planeje para
garantir que os investimentos que estdo sendo realizados possam ter

uma continuidade, sendo este a motivagdo principal desse Projeto de

Lei.

O Estado encontra-se na iminéncia de iniciar as
solicitagdes de desembolsos da operagdo de crédito junto ao BNDES,
denominada Viva.SE, voltada para o fomento a histoéria, turismo e

cultura sergipana, no valor de R$ 180.000.000,00, aprovado-pela Lei

AN
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n° 9.240, de 17 de julho de 2023, modificada pela Lei n°® 9.337, de 13
de dezembro de 2023.

Ha duas operagdes de créditos em fase de contratagdo
junto ao STN. A primeira no valor de USD 53.600.000,00 junto ao
Banco Interamericano para Reconstrug¢do e Desenvolvimento (BIRD),
referente ao Conecta.SE (Lei n° 9.507, de 26 de julho de 2024). E o
Programa Sertdo Vivo, no valor de R$ 126.604.800,36 junto ao
BNDES (Lei n® 9.508, de 26 de julho de 2024).

Nesse contexto, considerando que o Estado de Sergipe
vem aprimorando cada vez mais a gestdo da sua divida publica e
havendo espago fiscal suficiente, ndo ha davida de que ¢ possivel

realizar a operagido de crédito contida neste Projeto de Lei.

Senhores e Senhoras Deputados (as), vé-se que esta
Propositura busca dar continuidade a implementacdo de ac¢des
importantes previstas no PPA 2024-2027, que se conectam com a
perspectiva de desenvolvimento econdmico e social propostos pela

atual gestdo, gerando desenvolvimento, emprego e renda.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o
desenvolvimento do nosso Estado e possam manifestar-se favoraveis

a sua aprovagao.

P et

L

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100300039003900300039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




U3 LEGE | 1peRT) s

R

GOVERNO DO ESTADO

S

P i

MENSAGEM N° § #] 2247

Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, € na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui
defendidos, espero que esta solicitagdo seja devidamente

compreendida e acolhida por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada

consideracdo e apreco.

Saudac¢des Democraticas!

Aracaju, Zo deWL«J ~ de 2025.

g S
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Autoriza o Poder Executivo Estadual
a contratar operagao de crédito junto a
institui¢des financeiras publicas e/ou
privadas, com garantia da Unido, no
valor de at¢ R$ 850.000.000,00
(oitocentos e cinquenta milhdes de
reais), para investimentos de fomento
ao desenvolvimento, programa de
desligamento voluntario,
infraestrutura, modernizagao =
estruturagdo de ativos do Estado de
Sergipe, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Facgo saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e que
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo
de crédito, com garantia da Unido, junto a institui¢des financeiras publicas
e/ou privadas, até o valor de R$ 850.000.000,00 (oitocentos e cinquenta
milhdes de reais), nos termos da Resolugdo CMN n° 4.995, de 24 de margo
de 2022, e suas alteragdes, com vistas a investimentos de fomento ao
desenvolvimento, programa de desligamento voluntario, infraestrutura,
modernizac¢do e estrutura¢do de ativos do Estado de Sergipe, observada a
legislagdo vigente, em especial as disposicdoes da Lei Complementar
(Federal) n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Paragrafo unico. O Poder Executivo, no prazo de até 60
(sessenta) dias da assinatura do contrato com a instituicdo financeira
escolhida, enviara a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe copia de
toda a documentagdo pertinente, com informag¢des sobre a escolha da
institui¢do financeira, valor, prazo, juros aplicado, caréncia e forma de
pagamento da operacgdo de crédito.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unifdo, a operacdo de crédito de que trata esta
Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas
discriminadas no § 4° do art. 167 da Constltu /ng/FedéréT Tno-que. couber

/
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Art. 3° Os recursos provenientes da operagao de crédito a que se
refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no Or¢gamento ou em
créditos adicionais, nos termos do inciso II, § 1° art. 32, da Lei
Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo
consignar as dota¢des necessarias as amortizagdes € aos pagamentos dos
encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o
art. 1° desta Lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes
decorrentes da operagao de crédito ora autorizada.

Art. 6° Para pagamento do principal, juros, tarifas bancarias e
demais encargos financeiros e despesas da operagdo de crédito, fica a
institui¢do financeira contratada autorizada a debitar na conta-corrente de
titularidade do Estado de Sergipe, mantida em sua agéncia, a ser indicada no
contrato, em que sdo efetuados os créditos dos recursos do Estado de
Sergipe, os montantes necessarios as amortizagdes e pagamento final da
divida, nos prazos contratualmente estipulados.

Paragrafo unico. Fica dispensada a emissdo da nota de empenho

para a realizagdo das despesas a que se refere este artigo, nos termos do §1°
do art. 60 da Lei (Federal) n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2025; 204° da Independéncia e
137° da Republica. o
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