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Aracaju, 727 de W%L’U de 2025

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° J(, /2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Autoriza o
Poder Executivo Estadual a contratar operag¢do de crédito externa junto ao Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, com garantia da Unido, no valor
de até US$ 41.800.000,00 (quarenta e um milhdes e oitocentos mil dolares
americanos) ou o valor equivalente em outra moeda, inclusive ienes, para o
Programa PROGESTAO SE, e dd outras providéncias.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragao.

Eduardo de Oli

Secretdrio Esp

em exercicio ALESE/SGM
RECEBIDO, _ ~

Em,_\; L ) 3}:51(/)
(UypeC 7Y D

mﬁt&m de Androde M-

Chefe de Gabinete / SGV

Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposi¢cio: PROJETO DE LEI
Ementa: Autoriza o Poder Executivo
Estadual a contratar operagdo de crédito
externa junto ao Banco Internacional de
Reconstru¢do e Desenvolvimento, com
garantia da Unido, no valor de até US$
41.800.000,00 (quarenta e um milhdes e
oitocentos mil dolares americanos) ou o
valor equivalente em outra moeda,

inclusive ienes, para o Programa
PROGESTAO SE, e d4& outras
providéncias.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata honra
e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas Exceléncias, por
intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos consagrados
na Constituigdo Estadual, que dizem respeito a participagdo conjunta do
Poder Executivo e do Poder Legislativo a fim de submeter a apreciagio e
deliberagdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa o Projeto de Lei que
“Autoriza o Poder Executivo Estadual a contratar operag¢do de crédito
externa junto ao Banco Internacional de Reconstrug¢do e Desenvolvimento,

com garantia da Unido, no valor de até US$ 41.800.000, 00 (quarenta e um

milhdes e oitocentos mil de délares americanos) ou o valor equivalente em
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outra moeda, inclusive ienes, para o Programa PROGESTAO SE, e da

b

outras providéncias”.

A apresenta¢do formal da anexa Propositura estd alicer¢ada na
competéncia constitucional que ¢ conferida ao Chefe do Poder Executivo,
nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na prerrogativa

assegurada nos termos do disposto no art. 61, III, da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego estd, igualmente,
em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46, I, e no art. 47,
XXVIII, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a ser
disposta em lei.

Tecidas essas consideragdes iniciais, € injuntivo se esclarecer
que através da apresentacdo da Proposta Legislativa em analise pretende o
Poder Executivo Estadual contratar operacdo de crédito externa, até o
limite de até US$ 41.800.000,00 (quarenta e um milhdes e oitocentos mil
de dolares americanos), junto ao Banco Internacional para Reconstrucio e

Desenvolvimento, com garantia da Unido.

A sustentabilidade fiscal € o desafio macroecondmico mais
urgente para o Brasil. O Governo Federal adotou uma nova ancora fiscal e
teceu ajustes para alargar o espago fiscal e cobrir o custo da resposta

governamental nos ultimos anos. Em razdo da grave situacdo fiscal e da

necessidade de medidas na contencdo de despesas, os governos estaduais-

espelharam reformas nas agdes realizadas a nivel federal.
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Durante a recessido de 2015-2017, o Estado enfrentou uma crise
fiscal. A auséncia de regras fiscais e de planejamento fiscal de médio
prazo, juntamente com um rapido aumento nas despesas correntes e rigidez
fiscal — em grande parte devido aos gastos com pessoal e pensdes levou a
dificuldades financeiras quando as receitas estaduais cairam. O Governo
estabilizou suas finangas apertando os controles de despesas, aumentando
as receitas e implementando reformas nas politicas de recursos humanos e
pensdes, incluindo a reforma nacional da previdéncia de 2019.
Transferéncias federais extraordinarias, tolerancia no pagamento da divida
pelo Governo Federal durante a pandemia de COVID-19 e o crescimento
das receitas durante a recuperacdo pos-pandemia melhoraram ainda mais as

contas fiscais.

Em 2024, o Estado alcangou um grande superavit primario,
apesar das condi¢cdes externas desafiadoras, gracas a politicas fiscais
solidas. Tendéncias fiscais nacionais, como a imposi¢do de um imposto
nacional uniforme sobre combustiveis abaixo do nivel estadual, o aumento
do salario minimo nacional e o desempenho abaixo do esperado dos
impostos federais sobre a renda, que levaram a redugdo das transferéncias

do FPE, afetaram negativamente a saude fiscal de Sergipe.

O Estado adotou uma rigida disciplina fiscal, com forte
controle sobre as despesas correntes, especialmente nas aquisi¢gdes. Como
resultado, as receitas fiscais apresentaram crescimento significativo de
18,01% em termos nominais (12,31% em termos reais), praticamente
acompanhando a elevagdo nominal de 18,19% nas despesas 'coi“‘rvéhtesw

(12,48% em termos reais). Esse equilibrio entre receitas e despesas, aliado
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a contencdo dos investimentos, permitiu a geragdo de um superdvit

primario de R$ 1,6 bilhdo, equivalente a 8,41% das receitas fiscais.

As contas fiscais de Sergipe devem permanecer equilibradas.
Supondo que a economia local cres¢ga a uma taxa semelhante a média
nacional, é provavel que o Governo do Estado mantenha superavits
primarios. Esse superavit deve cobrir as obrigacdes de servigo da divida e
permitir aumentos sustentaveis no investimento publico sem aumentar os
niveis de endividamento. No entanto, isso s6 pode ser alcangado se o
governo mantiver controles rigorosos sobre os gastos correntes, incluindo a
conten¢do dos custos crescentes de aquisicdo de bens e servigos e despesas

de pessoal ativo e inativo, reforgadas por esta operacdo.

Em 2023, a divida consolidada liquida do Estado representava
11,56% das receitas correntes. ApoOs anos de prudéncia fiscal que levaram a
restauracdo das finangas publicas, Sergipe recebeu uma classificacdo B
para a CAPAG do Governo Federal pelo terceiro ano consecutivo,
conseguido a CAPAG A no exercicio de 2024. Sergipe enfrenta desafios
fiscais devido a riscos macroeconOmicos nacionais, decisdes de politicas
federais e pressdes persistentes de gastos. A forte dependéncia do FPE
torna o Estado vulneravel a eventos adversos que afetem transferéncias
fiscais. Politicas federais, como aumento do salario minimo e decisdes
judiciais, agravam os riscos fiscais. As despesas com pessoal e
aposentadorias, vinculadas a salarios, exercem pressdo sobre o or¢amento,
enquanto a rigidez das despesas obrigatorias limita a flexibilidade fiscal e
ameaca 0s investimentos publicos. Apesar da baixa divida externa, ha

alguma exposi¢ao a volatilidade cambial. Um cenério de queda de receitas;.
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aumento de gastos e desvalorizacdo do cambio pode comprometer os
investimentos, embora reformas em andamento atuem como medidas

mitigadoras.

O Governo do Estado de Sergipe tem adotado uma postura
estratégica diante dos desafios que se impdem a administracdo publica
contemporanea, reconhecendo que o cenario atual oferece uma
oportunidade impar para promover reformas estruturantes e definitivas.
Longe de se pautar por uma abordagem reativa, o Estado vem
empreendendo um movimento planejado de transformagdo da maquina
publica, com foco na qualificacdo da gestdo, racionalizagcdo de despesas e
modernizagcdo de processos. Esse esfor¢co estd alinhado aos principios da
eficiéncia, economicidade e transparéncia que regem a administragao
publica e reflete o compromisso do Poder Executivo com a melhoria

continua da qualidade dos servigos prestados a populagdo sergipana.

Nesse contexto, as agdes propostas ndo visam apenas corrigir
distor¢des historicas, mas sim criar bases solidas para uma governanga
publica mais eficaz e sustentavel. A racionaliza¢do dos gastos com pessoal
ativo e inativo, por exemplo, sera acompanhada da modernizagdo dos
sistemas de gestdo de pessoas e folha de pagamento, promovendo maior
controle, previsibilidade e capacidade analitica para a tomada de decisdes
estratégicas. Da mesma forma, a atualizacdo dos sistemas de compras
publicas e de gestdo patrimonial permitira reduzir desperdicios, fortalecer
os mecanismos de controle interno e ampliar a competitividade das

aquisi¢des governamentais, gerando economia ¢ maior qualidade nas.

entregas a sociedade. é/ //\/'—:“ P
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A proposta também contempla o aperfeicoamento da gestdo
setorial em dareas essenciais como educag¢do, saude e assisténcia social,
setores que concentram volumes significativos de recursos € impactam
diretamente a vida dos cidaddos. Ao modernizar os sistemas de controle,
corrigir distor¢des cadastrais, otimizar fluxos operacionais € incorporar
ferramentas tecnologicas a gestdo, o Estado busca assegurar que cada real
investido produza resultados efetivos € mensuraveis. Com isso, pretende-se
melhorar o planejamento, evitar sobreposi¢gdes e garantir maior equidade na
distribui¢do dos recursos publicos entre as diferentes regides € grupos
sociais.

O Progestdo sera estruturado da seguinte forma:

1) Componente 01: Gestao Financeira, Fiscal e Patrimonial para as

areas transversais do governo:

a. Subcomponente 01: Racionalizacdo do Gasto com Pessoal
Ativo:
i. Produto 01: Sistema de Planejamento Eficiente de
Recursos Humanos
ii. Produto 02: Auditoria Automatizada da Folha de

Pagamento

b. Subcomponente 02: Racionalizagdo do Gasto com Pessoal
Inativo:

i. Produto 03: Sistema Integrado de Gestao da Previdéncia

c. Subcomponente 03: Modernizagao de/Cer"ripfés Publicas:
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i. Produto 04: Fortalecimento do Sistema de Compras

Publicas

d. Subcomponente 04: Reducdo do Custo da Divida e

Racionalizag¢do dos Investimentos Publicos

i. Produto 05: Sistema de Gestdo de Investimentos

Publicos
ii. Produto 06: Sistema de Gestio de Transferéncias
Intergovernamentais

iii. Produto 07: Sistema Integrado de Planejamento e

Orc¢amento

iv. Produto 08: Sistema de Revisdao de Gasto Publico

e. Subcomponente 05: Gastos com Patrimonio
i. Produto 09: Sistema de gestdo de ativos do Estado

ii. Produto 10: Sistema de gestdo de ativos tecnoldgicos e
dados

2) Componente 02: Gestdao Financeira, Fiscal e Patrimonial em setores

estratégicos do governo

a. Subcomponente 06: Racionaliza¢do do Gasto na Saude
i. Produto 11: Sistema de gestdo financeira para a saude
b. Subcomponente 07: Racionaliza¢cdo do Gasto na Educacio

i. Produto 12: Sistema de gestdo financeira para a

educacio

7
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c. Subcomponente 08: Racionalizacdo do Gasto na Assisténcia
Social
i. Produto 13: Sistema de gestdo financeira para a

assisténcia social
3) Componente 03: Gestdo do Projeto e da Mudanga

a. Subcomponente 09: Gerenciamento do Progestdao SE

i. Produto 14: Gestio do Progestdo e da Mudanga
As condig¢des financeiras sao:

- Valor total: USD 45.980.000,00;

- Valor do financiamento: USD 41.800.000,00;

- Aportes estimados de contrapartida: USD 4.180.000,00;

- Moeda: Délar dos Estados Unidos da América (USD);

- Atualizacdo monetaria: variagdo cambial;

- Juros/custo do financiamento com BIRD: SOFR + spread

variavel;

- Prazo total: 360 meses;

- Prazo de caréncia: 60 meses;

- Prazo de desembolso: 102 meses;

- Prazo de amortizag¢do: 300 meses;

- Juros aplicaveis: OFR semestral acrescida de margem
variavel +1.64% a.a;

- Periodicidade dos Pagamentos: Pagamento semestral

o (//4/‘/’/‘7<//
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- Comissdo de Compromisso: 0,25% a.a sobre os saldos ndo
desembolsados

- Comissao de Avaliagao: 0,0%

- Taxa de Abertura: 0,25% sobre o valor contratado

- Outros encargos: Empréstimo sujeito a uma taxa inicial
unica de 0,25% sobre o valor do empréstimo comprometido e uma taxa de
compromisso de 0,25% ao ano e um periodo de caréncia de quatro anos
sobre saldos ndo desembolsados, que comega a acumular sessenta dias apOs

a assinatura do Contrato de Empréstimo).

Por fim, a implementacdo dessas medidas estruturantes sera
acompanhada de uma agenda de capacitacdo técnica, fortalecimento
institucional e aprimoramento da governancga fiscal e or¢amentaria, o que
permitird consolidar os avangos ¢ garantir sua sustentabilidade no médio e
longo prazo. Trata-se, portanto, de um conjunto de ag¢des integradas e
sinérgicas, concebidas para reposicionar Sergipe em uma nova trajetoria de
desenvolvimento — mais eficiente, justa e inovadora. O Estado reafirma,
assim, seu compromisso com uma administragdo publica moderna,
responsavel e orientada por resultados, capaz de enfrentar os desafios do

presente e construir um futuro melhor para todos os sergipanos.

Senhores e Senhoras Deputados (as), vé-se que esta Propositura
busca dar continuidade a implementagdo de agcdes importantes previstas no
PPA 2024-2027, que se conectam com a perspectiva de desenvolvimento

econdmico e social propostos pela atual gestao, gerand()('desenvolvifﬁéntg\,

emprego e renda. N\
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Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam aquilatar o
valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o0
desenvolvimento do nosso Estado e possam manifestar-se favoraveis a sua

aprovacgao.
Senhor Presidente,

Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos, espero
que esta solicitacdo seja devidamente compreendida e acolhida por Vossas

Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada consideragdo e

apreco.
Saudac¢des Democraticas!

Aragaju;"’?b de NW de 2025.

\

—FABI MIWDLE%/

GOVERNADOR DO ESTADO
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PROJETO DE LEI
DE DE DE 2025

Autoriza o Poder Executivo Estadual
a contratar operagdo de crédito
externa junto ao Banco Internacional
de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento,
com garantia da Unido, no valor de até
USS$ 41.800.000,00 (quarenta € um
milhdes e oitocentos mil doélares
americanos) ou o valor equivalente
em outra moeda, inclusive ienes, para
o Programa PROGESTAO SE, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e
que eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a contratar
operacido de crédito externa junto ao Banco Internacional de Reconstrugao e
Desenvolvimento, com garantia da Unido, até o valor de US$ 41.800.000,00
(quarenta e um milhdes e oitocentos mil ddlares americanos) ou o valor
equivalente em outra moeda, inclusive ienes, no ambito do PROGESTAO
SE: Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto
Publico do Estado de Sergipe, nos termos da Resolugdo CMN n°® 4.995, de
24 de margo de 2022, e suas alteragdes, observada a legislagcdo vigente, em
especial as disposi¢des da Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta
Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo”, as receitas
discriminadas no § 4° do art. 167 da Constitui¢do Federal, no que couber,
bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se
refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no Orgamento ou em
créditos adicionais, nos termos do inciso II, § 1° art. 32, da Lei
Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio gg,_zooo;”
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DE DE DE 2025

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo
consignar, anualmente, as dotagdes necessdrias as amortizagdes € aos
pagamentos dos encargos anuais, relativos ao contrato de financiamento a
que se refere o art. 1° desta Lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes
decorrentes da operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2025; 204° da Independéncia ¢
137° da Republica. o e
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