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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficion® 79/2023

Ref. GAB/SEGOV n° 27/2023
Aracaju, 14 de abril de 2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 18/2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Altera o
"caput" do art. 1°; altera os incisos IV e VI, revoga o inciso VIII e acrescenta o
inciso X e o pardgrafo unico ao art. 2°; acrescenta os arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C;
altera o “caput” e acrescenta o § 3° ao art. 5°; acrescenta os arts. 5°-A a 5°-G,
todos da Lei n° 5.217, de 15 de dezembro de 2003, que dispoe sobre a
qualificagdo de entidades como Organizagdo Social e sua vinculagdo contrutual
com o Poder Publico Estadual, e dd providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima ¢
consideracgao.
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Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicao: PROJETO DE LEI

Ementa: Altera o "caput" do art. 1°; altera os
incisos 1V e VI, revoga o inciso VIII e
acrescenta o inciso X e o paragrafo tnico
ao art. 2°; acrescenta os arts. 2°-A, 2°-B
e 2°-C; altera o “‘caput” e acrescenta o §
3° ao art. 5°; acrescenta os arts. 5°-A a
5°-G, todos da Lei n°® 5.217, de 15 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
qualificacdo de  entidades como
Organizagcao Social e sua vinculagio
contratual com o Poder Publico Estadual,
e da providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata

honra e a imensa satisfacao de comparecer perante Vossas Exceléncias,

por intermeédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos
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conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim de submeter
a apreciacdo e deliberagdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa, o
Projeto de Lei que “Altera o "caput” do art. 1°; altera os incisos IV e
VI, revoga o inciso VIII e acrescenta o inciso X e o pardgrafo unico ao
art. 2°; acrescenta os arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C, altera o “caput” e
acrescenta o § 3° ao art. 5°; acrescenta os arts. 5°-A a 5°-G, todos da
Lei n® 5.217, de 15 de dezembro de 2003, que dispée sobre a
qualificagdo de entidades como Organizac¢do Social e sua vinculagdo
contratual com o Poder Publico Estadual, e da providéncias

k4

correlatas.’

A apresentagcdo formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do

Executivo, nos precisos termos do art. 59 da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apreco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46 da
mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia dessa
Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva matéria a

ser disposta em lei.

O presente Projeto de Lei Governo propde alterar o marco

regulatorio estadual das organiza¢des sociais, instituido pela Lei n°
5.217, de 15 de dezembro de 2003, adequando-o ao TS| Lei
(Federal) n® 9.637, de 15 de maio de 1998.
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Como se sabe, existem hoje no ordenamento juridico
basicamente 03 (trés) formas de colaboragédo entre o setor publico e o

terceiro setor:

a) por meio das Organizagdes Sociais, cuja parceria se
materializa através de Contrato de Gestdo, conforme disciplinado pela

referida Lei (Federal) n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

b) por meio das Organiza¢gdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, cuja relagdo se estabelece através de Termo de

Parceria, regulado pela Lei (Federal) n® 9.790, de 23 de marg¢o de 1999;

c) por meio das Organiza¢des da Sociedade Civil, cuja
parceria se materializa por termo de colaboragio, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo, consoante disciplinado pela Lei (Federal) n°

13.019, de 31 de julho de 2014.

No contexto sergipano, a qualificagdo de entidades como
Organizacdo Social e sua vinculagdo contratual com o Poder Publico
Estadual esta disciplinada pela Lein® 5.217, de 15 de dezembro de 2003,

ao passo que as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

sdo reguladas pela Lei n°® 5.850, de 16 de margo de 2006.
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Feitas essas considera¢des iniciais, o Poder Executivo
Estadual vislumbra a oportunidade de atualizar a sua legislagéo,
adequando a Lei n°® 5.217, de 15 de dezembro de 2003, ndo apenas para
acompanhar o paradigma legal nacional “mutatis mutandis”, como
também para trazer maior seguranga juridica na relagdo entre o poder

publico e as Organizagdes Sociais.

Inicialmente, a propositura em questdo altera o art. 1° da
Lei n° 5.217, de 15 de dezembro de 2003, para ampliar as areas de
atuacdo das Organiza¢des Sociais, incluindo novos campos como
educacgao profissional e tecnologica, lazer, trabalho, geracao de renda e
economia solidaria; produg¢do e comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar; assisténcia técnica e extensdo rural, integragio

social de menor infrator e garantia de seus direitos individuais e sociais.

Em seguida, ajusta o art. 2° da mencionada Lei para que os
orgaos internos das Organizag¢des Sociais sejam aqueles previstos na
pela Lei (Federal) n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, incluindo Conselho
de Administragao e Conselho Fiscal.

ApOs, acrescenta os arts. 2°-A e 2°-B, cujo teor reproduz,

respectivamente, o disposto nos arts. 3° ¢ 4° da Lei (Federal) n® 9.637,

de 15 de maio de 1998, com o intuito de regular a composi¢io e as

competéncias do Conselho de Administragdo da Organiza¢des Sociais.

—
m
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Sobre essa inclusfo, € de se destacar que a Lei (Federal) n®
9.637, de 15 de maio de 1998, prevé que a qualificagdo como
Organizag¢io Social pressupde a participagdo de representantes do Poder

Publico Conselho de Administragdo da instituigao.

Sendo assim, com o intuito de trazer maior seguranca
juridica para essa matéria, optou-se por incluir o art. 2°-C ao Projeto de
Lei, definindo que a entidade deve comprovar o preenchimento desse

requisito no ato de contratacdo da OS pelo Poder Publico.

Senhores e Senhoras Deputados (as), essa inclusio ¢
necessaria porque ndo faz sentido exigir das entidades a participacio da
Administracdo Publica no Conselho se ndo ha qualquer relacdo

formalizada entre a associac¢do civil e o Estado.

Ou seja, o momento ideal para exigir a participacido de
membros do setor publico no Conselho de Administragdo € justamente
aquele em que o Estado contrata a Organiza¢do Social para atuar em

alguma das areas previstas na Lei n® 5.217, de 15 de dezembro de 2003.

Em sequéncia, esta Propositura altera o “caput” do art. 5°
da Lei n® 5.217, de 15 de dezembro de 2003, fixando o prazo de até 10
(dez) anos, renovavel por igual periodo, para os contratos de gestdo

firmados entre o Poder Publico Estadual e as organiza¢des sociais.

S

———
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Ademais, insere o § 3° no art. 5° daLein®5.217, de 15 de
dezembro de 2003, estabelecendo limites para determinadas despesas da
Organizacdo Social, como mecanismo de responsabilidade fiscal e

controle de gastos.

Apds, o Projeto de Lei em tela acresce a Lei n® 5.217, de
15 de dezembro de 2003, os arts. 5°-A a 5°-G, através dos quais regula
o chamamento publico para a celebracdo de contrato de gestdo com as

Organizag¢des Sociais interessadas.

Especificamente, o modelo proposto segue, com
adequagdes a realidade sergipana, o padriao adotado pelo Estado de
Goias, através da Lei n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005, conforme
alteracdes promovidas pelas Leis n® 18.331, de 30 de dezembro de 2013,
n°19.324, de 30 de maio de 2016, e n° 21.684, de 15 de dezembro de
2022.

No caso, os supramencionados artigos detalham o
chamamento publico, indicando as etapas do procedimento, incluindo a
publicacdo do edital, o recebimento e julgamento das propostas e a

homologac¢ido do certame.

Esse detalhamento tem o objetivo de assegurar a

impessoalidade do chamamento publico e seguragga,j_ur—idic.a\;m{todos
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os envolvidos, incluindo a Administracdo Publica Estadual e as

Organizag¢des Sociais interessadas.

Eminentes Deputados e Deputadas, como se vé, trata-se de
um Projeto de Lei de grande relevancia para o Estado de Sergipe, pois
atualiza a legisla¢do estadual para que esteja em consonincia com O
paradigma nacional, fato que garantird maior seguranga juridica nas
contratacdes entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como

Organizagdes Sociais.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa, e

possam manifestar-se favoraveis a sua aprovagao.

Senhor Presidente,
Senhores(as) Deputados(as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa
otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos,
espero que esta solicitacdo seja devidamente compreendida e acolhida

por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a Vossa
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Saudag¢des Democraticas!

Aracaju, J N de

GOVERNADOR DO ESTADO

ALTERA 0310042023M SEGOV 1204
JRNC./TM

Adterditaralanouerentererhtippfdiefdefigialda e pbisil@etandidatiae
com o identificador 380035003100330036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il & Lei 14.063/2020.




SERGIPE

GUOVERND DO ESTADO

PROJETO DE LEI
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Altera o "caput" do art. 1°; altera os
incisos IV e VI, revoga o inciso VIII
e acrescenta o inciso X ¢ ©
pardgrafo  Unico ao art. 27
acrescenta os arts. 2°-A, 2°-B e 2°-
C; altera o “caput” e acrescenta o §
3° a0 art. 5°; acrescenta os arts. 5°-
A a 5°-G, todos da Lei n® 5.217, de
15 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a qualificagdo de entidades
como Organizag¢do Social e sua
vinculagdo contratual com o Poder
Publico Estadual, e d4 providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou ¢

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados o "caput" do art. 1°; alterados os

incisos IV e VI, revogado o inciso VIII e acrescentados o inciso X ¢ o
paragrafo unico ao art. 2°; acrescentados os arts. 2°-A, 2°-B e 2°-C;
alterado o “caput” e acrescentado o § 3° ao art. 5°; acrescentados os arts.
5°-A a 5°-G, todos da Lei n°® 5.217, de 15 de dezembro de 2003, que
passam a vigorar com a seguinte redac¢io:

“Art. 1° O Poder Executivo Estadual pode qualificar,
como Organizacdo Social, entidades constituidas como
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a educacio,
educacdo profissional e tecnologica, a saude, das acdes
sociais, a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico,
abrangendo, ainda, as dreas de cultura, preservacdo do meio
ambiente, assisténcia social, condi¢oes de habitabilidade, de
vida e de subsisténcia, ¢ mesmo as dreas de esporte ¢ lager,
trabalho, geracdo de renda e economia soliddria; producdo e
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar;
assisténcia técnica e extensdo rural, integrag¢do social de
menor infrator e garantia de seus direitos individuais e
sociais, desde que os objetivos sociais e as disposigdes

7
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estatutdirias da respectiva entidade atendam aos requisitos
estabelecidos por esta Lei.

Paragrafo unico. ...”
“Art. 2°...

I-...

000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000IRNEcR0E0T00000ItlititecetecereeceeloecssnioversorIvcecorsnsoe

IV — 01 (um) Conselho Fiscal, dotado de competéncia
para emitir, anualmente, parecer circunstanciado sobre o
desempenho financeiro, contabil e patrimonial da entidade,
remetendo-o aos orgdos de controle do Estado, na forma
contratada;

V-..

VI — 01 (um) Conselho de Administracdo e 01 (uma)
Diretoria, como orgao de deliberacdo superior e de direcdo,
respectivamente definidos nos termos do Estatufto,
assegurado aqueles a composicdo e atribui¢oes normativas e
de controle bdasicos previstos nesta Leis;

VII - ...

VIII — (REVOGADO);

IX-...

X — somente serdo qualificadas como organizacioes
sociais as entidades que, efetivamente, comprovarem possuir
servi¢os na sua drea de atuagdo hd mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo uanico. O Poder Executivo poderd
estabelecer outros requisitos para qualificacao da
organizacdo social por meio de Decreto.” (NR)

“Art. 2°-A. O Conselho de Administracdo deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo Estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de

qualificacdo, os seguintes critérios bdsi *‘“\
V4
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I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros
natos representantes do Poder Publico, definidos pelo
Estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros
natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo Estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo
civil, de membros eleitos dentre os membros ou o0s
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros
eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas
de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou
eleitos na forma estabelecida pelo Estatuto;

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o
Conselho, que ndo poderdo ser parentes consanguineos ou
afins até o 3° grau do Governador, Vice-Governador e
Secretario de Estado, terdo mandato de 04 (quatro) anos,
admitida uma reconducdo;

IIl - os representantes de entidades previstos nas
alineas "a'" e "b" do inciso I devem corresponder a mais de
50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV — o primeiro mandato de metade dos membros
eleitos ou indicados deve ser de 02 (dois) anos, segundo
critérios estabelecidos no Estatuto;

V — o dirigente mdximo da entidade deve participar
das reunioes do Conselho, sem direit,

Adterditaralanouerentererhtipipsdefdeigialda e pbisietandidatiae
com o identificador 380035003100330036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2023

VI — 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no
minimo, trés vezes a cada ano, e extraordinariamente, a
qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber
remuneracdo pelos servicos que, nesta condicdo, prestarem
a organiza¢do social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VII — os conselheiros eleitos ou indicados para
integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem funcoes executivas.”

“Art. 2°-B. Para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificacdo, devem ser incluidas entre as atribui¢cdes
privativas do Conselho de Administracdo:

I - fixar o ambito de atuacdo da entidade para
consecucgdo do se objeto;

Il — aprovar a proposta de contrato de gestdo da
entidade;

IIT — aprovar a proposta de or¢camento da entidade e o
programa de investimentos;

1V — designar e dispensar os membros da Diretoria;

V — fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria,
respeitado os valores praticados pelo mercado, na regido e
setor correspondentes a sua drea de atuacgdo;

VI — aprovar e dispor do Estatuto, bem como suas
alteracdes e a extingcdo da entidade por maioria, no minimo,
de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VII — aprovar o regimento interno da entidade, que
deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, a forma de
gerenciamento, os cargos e as competéncias;

- VIII — aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois
ter¢os) de seus membros, o regulamento proprio contendo os
procedimentos que devem seWara a cortratagdo

B — w—
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de obras e servicos, compras e alienagcoes, bem como o plano
de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX — aprovar e encaminhar, ao orgdo supervisor da
execucdo do contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela diretoria; e

X — fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas
definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contdibeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.”

“Art. 2°-C Os requisitos de composi¢do por
representantes do Poder Publico no Conselho de
Administracdo da Organizacdo Social devem  ser
comprovados no ato de contratagdo da OS.”

“Art. 5° Para a execugdo das atividades descritas no
art. 1° desta Lei, o Poder Publico Estadual pode firmar
contrato de gestdo com as entidades qualificadas nos termos
também desta Lei, com prazo de até 10 (dez) anos, renovdvel
por igual periodo, estabelecendo, além das responsabilidades
e obrigacoes das partes, o que se segue:

I-...

0000000000000 00000I0R Ercaa000000000c000InIncesoneteetrtertetirtsrecescereorvanaenetoroneserecsovssereesosonsscees

§SI°..

0 0P errerterrrttterrrerrntecnresercetettrreevonnteteseecsiettsettecteecstssesnesscsssscensoes secesesecsessecccvoes

§ 3¢ Fica limitada a 5% (cinco por cento) do repasse
mensal feito pelo Poder Publico a organizacdo social a
realizacdo de despesas administrativas, tais como pagamento
de didrias, passagens aéreas, servico de telefonia e internet
movel, hospedagem, aluguel de veiculos, contrato de

advocacia, contratos de contabilidade e outras, bem como
contratacdo de servicos de consultoria, devendo ainda ser

atendidos os seguintes requisitos:

1 - vinculacdo direta a execucdo ] lo ajuste
de parceria;
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II - cardter tempordrio da despesa;

III - previsdo expressa em programa de trabalho e no
contrato de gestdo, com a respectiva estimativa de gastos;

IV - ndo configurar a despesa como taxa de
administracdo, compreendendo-se como tal aquela que
possui cardter remuneratorio, cujo pagamento é vedado.”
(NR)

“Art. 5°-4A A celebrac¢do de contrato de gestio com
organizag¢des sociais serd precedida de chamamento publico,
para que todas as interessadas em firmar ajuste com o Poder
Puablico possam se apresentar ao procedimento de sele¢cdo de
que trata o art. 5°-B.

Art. 5°-B O procedimento de sele¢cdo de organizagoes
sociais para efeito de parceria com o Poder Publico far-se-a
com observdincia das seguintes etapas:

I — publicagdo de edital, com antecedéncia minima de
30 dias para apresentacdo de propostas;

Il — recebimento e julgamento das propostas de
trabalho;

11T — homologacgdo.

§ 1° Os atos previstos nos incisos I, Il e IIT deste
artigo constituem atribuicdo do Secretdirio de Estado ou do
Presidente da entidade da respectiva drea objeto de fomento
publico por meio da celebracdo de contrato de gestdo,
incumbindo-lhe, ainda, constituir comissdo formada por, no
minimo, 3 (trés) membros ocupantes de cargo de provimento
efetivo, com a finalidade de proceder ao recebimento e
Julgamento das propostas.

§ 2° A publicacdo referida no inciso I deste artigo
dar-se-d por meio de avisos publicados, no minimo por 3 (trés)
vezes no Didrio Oficial do Estado, 2 (duas) em jornal de
grande circulacdo da Capital do Estado e 1 (uma) vez em
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jornal de circulagdo nacional, além de disponibilizacdo do
edital em sitio eletronico oficial.

Art. 5°-C O edital de selecdo contera:

I — descricdo detalhada da atividade a ser executada e
dos bens, recursos e equipamentos a serem destinados ao fim
pretendido;

II — critérios objetivos para a sele¢cdo da proposta que,
em termos de gestdo, eficiéncia operacional e técnica do
servico publico a ser prestado, melhor atenda aos interesses
perseguidos pela Administragcdo Publica Estadual;

III — exigéncias relacionadas com a comprovagdo de
regularidade juridica e fiscal, a boa condi¢cdo econdomico-
financeira da entidade, bem como com a qualifica¢do técnica e
capacidade operacional da entidade para a gestio da atividade;

1V — prazo para apresentacdo da proposta de
trabalho, obedecido o intervalo temporal minimo estabelecido
pelo inciso I do art. 5°-B.

Art. 5°-D A proposta de trabalho apresentada pela
organizagdo social, com especificagdo do respectivo programa,
conterd 0S meios e recursos or¢camentdrios necessdarios a
prestacdo dos servicos a serem transferidos, devendo ser
acompanhada, ainda, de:

I — plano definidor das metas operacionais indicativas
de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico do ponto de
vista econémico, operacional e administrativo, e os respectivos
prazos de execugdo;

Il — documentos comprobatorios da regularidade
Juridico-fiscal, econdmica e financeira;

IIT — documentos demonstrativos de experiéncia
técnica para desempenho da atividade objeto d. rato de
gestdo.
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§ 1° A comprovacio da regularidade econémica e
financeira a que alude o inciso II deste artigo far-se-d atraves
da apresentacdo de indices contdibeis usualmente aceitos,
subscritos por profissional legalmente habilitado.

§ 2° O cumprimento da exigéncia de que trata o
inciso III deste artigo limitar-se-d a demonstracdo, pela
entidade, da sua experiéncia gerencial na drea relativa ao
servico a ser transferido, bem como capacidade técnica de seu
corpo funcional, devendo o edital estabelecer, conforme
recomenda o interesse puiblico e considerando a natureza dos
servi¢os a serem transferidos, comprovacdo de tempo minimo
de 05 (cinco) anos de existéncia das entidades interessadas em
participar do procedimento de selecdo, consoante disposto no
inciso X do art. 2° desta Lei.

§ 3° A organizacdo social que celebrar contrato de
gestdo com o Poder Publico deverd, durante a vigéncia do
ajuste, preservar em seus quadros a referida qualificacdo do
pessoal técnico e diretivo, sob pena de sua desqualificacdo.

§ 4° Na hipotese de organizagdo social unica, por
ocasid@o do chamamento publico regularmente instaurado,
manifestar interesse na celebracdo de contrato de gestio,
poderd o Poder Publico com ela celebrar o respectivo ajuste de
parceria, desde que atendidas as exigéncias previstas nesta Lei.

Art. 5°-E Sdo critérios para a selecdo e o julgamento
das propostas:

I — o mérito intrinseco e a adequacdo ao edital do
projeto e/ou programa de trabalho apresentado;

II — a capacidade técnica e operacional da entidade;

IIT — a adequag¢io entre os meios propostos, os seus
custos, os cronogramas e os resultados pretendidos;

1V — a confiabilidade dos indicadores, as formulas e
os parametros definidores da qualidade do servico;
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VI — a experiéncia anterior na atividade objeto do
contrato de gestdo.

Pardgrafo unico. Obedecidos os principios da
Administracdo Publica, é inaceitdvel como critério de selegao,
de pontuacdo ou de desqualificacdo o local de domicilio da
organiza¢do social ou a exigéncia de experiéncia de trabalho
por ela executado no local de domicilio do orgdo estatal
contratante.

Art. 5°-F O Secretdrio de Estado ou o Presidente de
entidade da Administracdo indireta da drea do servigco objeto
de contrato de gestio poderd, mediante decisdo fundamentada,
excepcionar a exigéncia prevista no art. 5°-A desta Lei, nos
casos em que, por inadimplemento do parceiro privado, com ou
sem desqualificacdo da organizag¢do social, houver rescisdo do
contrato de gestdo, para o que poderd o Poder Publico, para
garantia da continuidade, em ndo sendo vidavel reassumir a
execucgdo direta do projeto, da atividade e/ou do servigo,
celebrar contrato de gestdo emergencial com outra
organizacdo social, igualmente qualificada no dambito do
Estado, na mesma drea de atuacdo, pelo prazo mdximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da
outorga do ajuste, vedada a sua prorrogacdo, e desde que a
entidade adote formalmente como sua a proposta de trabalho
objeto do ajuste rescindido.

Pardgrafo unico. Durante o prazo de que trata o
“caput” deste artigo, deverd o Poder Publico, em ndo
pretendendo reassumir a execucdo direta do projeto, da
atividade e/ou do servico, adotar providéncias para a
realizacdo de novo chamamento publico para a celebracdo de
contrato de gestdo.

Art 5°-G A qualificacdo como organizag¢io social da
entidade interessada é, em qualquer caso, condicdo
indispensdvel para a participacdo no procedimento de
selecdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2023; 202° da Independéncia e 135°
da Republica.

ALTERA 0310042023 SEGOV 1204
JRNC./TM
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Alterada pela Lei n® 5.285, de 16 de margo de 2004
Alterada pela Lei n® 5.467, de 17 de novembro de 2004
Alterada pela Lei n° 5.850, de 16 de margo de 20006

Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como Organizac¢ao Social ¢
sua vincula¢do contratual com o Poder
Pablico Estadual, ¢ da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado aprovou e
que eu sanciono a seguinte Lei: '

TITULO UNICO
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL
E SUA VINCULACAO CONTRATUAL AO PODER
PUBLICO ESTADUAL

CAPITULO1
DA QUALIFICACAO E SEUS EFEITOS

Art. 1° O Poder Executivo Estadual pode qualificar, como
Organizacdo Social, entidades constituidas como pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades scjam dirigidas ao
ensino, a eoducagdo, a saade, as agdes socials, .4 pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico, abrangendo, também, as areas de cultura,
preservacdo do meio ambiente, assisténcia social, condicdes de
habitabilidade, de vida ¢ de subsisténcia, € mesmo a area de desporto,
desde que os objetivos sociais e as disposigdes estatutarias da respectiva

Ammmmmtemmmmﬂwémemgialadsle@apfdxtﬂlaaminidirwe
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entidade atendam aos requisitos estabelecidos por esta Lei. (Redagio
conferida pelo art. 17 da Lei n® 5.285, Ea, 16 de margo de 2004)

Paragrafo unico. ConSide_ra—se pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, para os efeitos desta Lei, as associacdes ¢
fundacbes cujos estatutos sociais vedem a distribuicio de excedentes
operacionais, dividendos ou bonifica¢des, participa¢des ou parcelas de seu
patrimdnio aos associados, dirigentes ou empregados.

Art. 2° A qualificacgdo instituida por esta Lei deve ser conferida,
ap6s exame da devida conveniéncia e oportunidade pelo Poder Executivo
Estadual, as entidades regidas por estatutos que, observadas as exigéncias
da legislagao civil, expressamente disponham sobre:

I - a natureza social e de interesse publico de seus objetivos;

IT - a observancia dos principios da universalidade de acesso,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

HI - a ado¢do de um regime contdbil que, observado o disposto
no Art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢dao Federal, contemple a
publicagdo anual dos relatorios financeiros, em meio oficial e em jornal de
grande circulacio;

IV - um Conselho Fiscal, dotado de competenma para emitir,
anualmente, parecer circunstanciado sobre o desempenho financeiro,
contabil e patrimonial da entidade, remetendo-o aos or gdos de controle do
Estado, especialmente a Comissdo Intersetorial prevista no art. 6° desta
Lei; "

V - a previsdo de realizacdo de auditoria contabil ¢ financeira
periodica, interna ¢ externa;

VI - um Conselho de Administragio, composto por
representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade civil, com
competéncia para:

a) aprovar os relatérios contabels financeiros, patrimoniais e
gercnmals encammhando -0s aos Orgdos de controle;

Adteteitiradanouerenterartippddlatleigialdetepy sl ttidatiae
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b) aprovar os planos, programas, metas e diretrizes, fiscalizando
seu cumprimento;

¢) indicar, 2 Assembléia Geral, os diretores e administradores;

d) propor, a Assembléia Geral, a destituicao de dirctores ¢
administradores;

e) aprovar as propostas de contrato.com o Poder Publico;

f) fixar a remuncragdo ¢ estabelecer as vantagens de qualquer
natureza a serem conferidas aos dirigentes ¢ empregados,
respeitados os hmlles legals ¢ os valores praticados no
mercado; SR

g) aprovar o seu Regimento Interno e os regulamentos de
contratacdo de obras ¢ servigos, compras ¢ alienagdes,
contratacdo de pessoal e plano de cargos, observando, quando
couber, as normas de direito publico;

h) decidir sobre a extingdo, fusdo e incorporacio;

1) propor, a Assembléia Geral, alteragio do Estatuto;

VII - previsdo de que, na hipotese de extingdo ou perda de
qualificacao, o patrimonio e os excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades sejam transferidos nos termos do disposto art. 10 desta Lei;

VIII - previsdo de aqsegurar obqervado o dlsposto na legislacao
civil, como competéncia prlvatlva da Assembléia Geral:

a) elei¢do e destituicio dos = Administradores ¢ Diretores
indicados pelo Conselho de Administracio;

b) aprovacgao das contas;
¢) alteragdo do estatuto;

IX - previsdo de que a participacdo nos orgios colegiados a que
se refere este artigo nao ¢ remunerada.

Amemmmmmtemmﬁpmﬂwahﬁemgialadsle@apfdxtﬂlaaminidirwe
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Art. 3° A qualificacdo como -Organizac¢ao Social deve ser
outorgada mediante ato do Governador do Estado.

Art. 4° As entidades qualificadas nos termos desta Lei devem ser
consideradas, para todos os efeitos legais, entidades de interesse social e de
utilidade publica.

CAPITULO II ,
DO VINCULO CONTRATUAL COM O PODER PUBLICO

Art. 5° Para a execugdo das atividades descritas no art. 1° desta
Lei, o Poder Publico Estadual pode firmar contrato ou convénio, conforme
0 caso, com as entidades quahhcadas nos termos também desta Lei,
mesmo mediante terceirizacio de servigos, estabelecendo, além das
responsabilidades e obrlgac,oeﬂ dds partes, o que se segue: (Redacio
conferida pelo art. 24 da Lei n® 5.850, de 16 de marco de 2006)

I - metas, prazo de execuc;ao e critérios objetivos de avaliacio de
desempenho, mediante indicadores de eficiéncia;

II - Orgdo Publico responsavel pela avaliacdo, controle e
supervisiao do contrato, observado o (hsposto no “caput” do art. 6° desta

Lei;

2

T - echgao ¢ publicacgio de relatérios de gestdo e de plestag;ao de
contas correspondentes ao exercicio financeiro;
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IV - limites e critérios para remuneragdo e vantagem de
empregados e dirigentes de entxdade observado o dlsposto na alinea “t” do
inciso VI do art. 2° desta Lei;

V - créditos a serem previstos no orcamento ¢ o cronograma de
desembolso;

VI - vinculagdo dos repasses financeiros publicos para o
cumprimento das metas previstas no contrato;

VII - posmblhdade de cessao especial, com Onus para a origem,
de servidor publico;

VIII - permissio de uso ‘de bens publicos, com clausula de
inalienabilidade dos bens imoéveis, e possibilidade de regime de permuta de
bens moveis, mediante prévia € expressa autorizacdo do Poder Publico.

Jnetso-inehido-pelo-art-2%da-Let-n%-5.285-

de—té-de-mmarco-de-2 @%}««%«}

IX - possibilidade de utilizagdo dos recursos financeiros,
repassados através de contrato ou convénio com o6rgios ou entidades da
administracdo publica, para contratagdo de obras, servigcos, compras e
aliena¢des, de acordo com regulamento proprio da entidade qualificada
conforme o "caput" deste d1t1g0 pcla mesma editado apds aprovado
observando-se o quérum minimo de 2/3 (dois ter¢os) dos membros do
Conselho de Administragdo ou Orgao Colegiado equivalente da entidade;

{Redacio a*n;:h.ud& pelo art. 19 da Lei n® £.467, de 17 de novembroe de

2004

X - outros requisitos, exigéncias ou obrigacdes que sejam legal
ou regularmente julgados necessarios para o Cumprimento do objeto do
contrato ou convénio. (Inciso incluido pelo art. 2° da Lei n® 5.285, de 16 de
marco de 2004) B ’
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§ 1° A cessdo especial de servidor piblico, prevista no “caput”
REY

deste artigo, deve observar: (Paragralo renumerado pelo art. 29 da Lei n®
5.285, de 16 de marco de 2004)

I - a vedagdo de incorporac;ﬁo a remuneracdao de origem, de
qualquer vantagem pecuniaria paga ‘pela entidade qualificada como
Organizac¢io Social;

1l - a impossibilidade de utilizagdo dos rccursos provenientes do
contrato com o Poder Publico para o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente ao servidor publico cedido;.

IIT - a possibilidade do Poder Publico adicionar, aos créditos
orcamentarios destinados ao custeio do contrato com a Organizacdo Social,
parcela de recursos para compensar eventual desligamento de servidor
cedido; :

IV - as possibilidades de reversdo da cessdo do servidor ptblico.

§ 2° A utlizacdo ou aplicagdo dos recursos financeiros,
repassados as entidades, para cumprimento do contrato ou convénio, fica
sujeita ao acompanhamento dos 6rgdos proprios de controle interno do
Poder Publico Estadual, e ¢ objeto de comprovacio mediante relatério de
execucao ou de resultados e prestagio de contas ao Tribunal de Contas do
Estado., observadas a legialagéo ‘¢ as normas regulares pertinentes.
(Paragrafo incluido pelo art, 2 “da Lein®5.285, de 16 de margo de 2004)

CAPiTULO 1]
DO REGIME DE CONTROLE

Art. 6° A fiscalizagdo Cthabil financeira, orgamentaria,
operacional € patrimonial da entidade quallhcada como Organizac¢io Social
deve ser exercida pela Assembléia Legislativa do Estado, através do
Tribunal de Contas do Estado, e pelo Poder Executivo Estadual, através de
Comissdo Intersetorial, instituida especialmente para este fim por ato do
Governador do Estado, presidida pelo titular do Orgio Estadual
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responsavel pela avaha(;ao controle e superwsao do contrato com a
entidade.

§ 1° A comissdo a que se refere este artigo deve ser composta por
especialistas de notoria capacidade técnica e ter competéncia para avaliar
periodicamente a entidade, inclusive através de auditorias externas.

§ 2° Cabe a Comissdo Setorial, além das atribui¢Oes gerais para
exercicio da fiscalizacdo, a elaboracdao de relatorio trimestral contendo
comparativo das metas propostas no contrato com o Poder Publico, ¢ o
resultado efetivamente alcancado,. acompanhado dos demonstrativos
financeiros.

Art. 7° Os responsaveis pela fiscalizacdo e execucio de contratos
da entidade com o Poder Publico, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagaof de recursos ou bens de origem
publica, dela devem dar imediata ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado e
ao Ministério Publico Estadual, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo unice. Sdo responsaveis pela fiscalizacido e execucio
de contratos com o Poder Publico, além dos orgaos estaduais de controle
do Poder ercutlvo e Legislativo:

I - o Conselho de Adlni11istrag:ﬁo e 0 Conselho Fiscal da entidade:
I1 - a Diretoria da entidade;
1T - a Comissao Intersetorial a que se refere o art. 6° desta Lei.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que fundamentadamente,
qualquer cidaddao tem legitimidade . para denunciar ilegalidade ou
irregularidade praticada pela entidade qualificada nos termos desta Lei.

Art. 9° Sem prejuizo das sancdes legais cabiveis, o Poder
Executivo Estadual pode proceder a desqualificagdo da entidade, mediante
processo administrativo, respeitado o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Art. 10. A desqualificacdio da entidade implica a transferéncia do
acervo patrimonial de origem publica para outra entidade que seja
qualificada nos termos desta Lei, ou, ndo havendo, a Unido, ao Estado ou
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aos Municipios, na propor¢ao dos recursos e bens alocados por esses entes
federativos.

Art. 11. Os Dirigentes da entidade qualificada como Organizacao
Social respondem, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de suas acdes e omissoes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 12. O Poder ' Executivo, mediante requerimento
fundamentado do interessado, deve permitir livre acesso as informacdes
referentes ao planejamento, exéCugéo, fiscalizagcdo, avaliagdo, custo,
seguranga, dura¢do, eficacia e resultados do contrato que mantiver com a
entidade qualificada nos termos desta Lei.

Art. 13. A entidade qualificada como Organizac¢io Social deve
publicar, no prazo maximo de noventa dias, contado da publica¢do do ato
<c 29

de qualificagao, o Regimento e os regulamentos a que se refere a alinea “g
do inciso VI do art. 2° desta Lei. ‘

Art. 14. O Poder Executivo Estadual deve expedir os atos
estabelecendo as mnormas regulamentares, instru¢bes e orientacdes
necessarias a aplicacdo ou execuc¢io desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes sem contrario.

Aracaju, 15 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115°
da Republica. LT '
JOAO ALVES FILHO
GOVERNADOR DO ESTADO

José Ivan de Carvalho Paixio
Secretario de Estado da Administra¢io

Antonio Carlos Borges Freire
Secretdrio de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia
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Flavio Concei¢do de Oliveira Neto
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil

Nicodemos Correia Falcdo
Secretdario de Estado de Governo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado
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