GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO
SUPERINTENDENCIA ESPECIAL DE ATOS LEGISLATIVOS

Oficio n°® 105/2022-SUPERLEGIS
Aracaju, 27 de dezembro de 2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 105/2022, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Institui o
Programa “Educacdo Profissional e Tecnologica de Sergipe — ProTec/SE”, e dd
providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracg3o.
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Excelentissimo Senhor M%ggde Gabinete/3GM

Deputado Estadual LUCIANO BISPO DE LIMA
DD. Presidente da Assemblcia Legislativa do Estado de Scrgipe
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SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO
SUPERINTENDENCIA ESPECIAL DE ATOS LEGISLATIVOS

DOCUMENTOS ANEXOS A MENSAGEM N°105/2022

1. Parecer PGE n° 1895/2022
2. Parecer PGE n° 7608/2022

3. Estimativa do Impacto Or¢amentario-Financeiro

Aracaju, 273 de ol evabom g de 2022,

De acordo:
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Marcia Cardoso Silva
Chefe de Gabinete/SGM
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SERGIPE

GOVERNQ DO ESTADO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2022

Institui o Programa “Educagio
Profissional e Tecnoldgica de Sergipe
— ProTec/SE”, ¢ da providéncias
correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS DO PROGRAMA

Art. 1° Fica instituido o Programa de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica de Sergipe — ProTec/SE, com a finalidade precipua de expandir
e democratizar o ingresso dos jovens e adultos que compdem a Rede Publica
Estadual de Ensino de Sergipe, a uma educac¢fo técnica de qualidade, por
meio da ampliagdo da oferta de vagas de educagido profissional e tecnologica
no Estado e de incentivo a sua inser¢do no mercado de trabalho.

Art. 2° Sao objetivos especificos do Programa “Educacio
Profissional e Tecnologica de Sergipe — ProTec/SE”:

I — ampliar a oferta de vagas gratuitas de educagdo profissional
e tecnoldgica de qualidade no Estado de Sergipe;

II - consolidar parcerias com as redes federais, estaduais,
distritais ¢ municipais de educagdo protissional e tecnoldgica, com o0s
Servigos Nacionais de Aprendizagem ¢ também com institui¢des da rede
privada;

III — possibilitar o aumento da taxa de empregabilidade e a
celeridade no ingresso dos estudantes no mercado de trabalho;

IV- implementar a politica profissionalizante, inserindo-a como
pratica de itinerario no Novo Ensino Médio;

V- acompanhar ¢ fiscalizar as a¢des relacionadas a educagao
profissional e tecnoldgica, e implementar mecanismos de avaliagéo;

d‘
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VI — diversificar e dinamizar a oferta de cursos de formagao
profissional e tecnologica no Estado;

VII — contribuir para a formagao cidada e inser¢do do jovem no
mundo do trabalho e vida profissional.

Art. 3° O Programa “Educacdo Profissional e Tecnologica de
Sergipe — ProTec/SE” consiste na oferta de vagas de educagédo profissional
e tecnologica para estudantes jovens e adultos da rede publica do Estado de
Sergipe.

§ 1° A oferta mencionada no “caput” deste artigo pode ocorrer
nas modalidades direta ou indireta, nos seguintes termos:

I — considera-se direta a oferta de vagas de educacgéo profissional
e tecnologica nas préprias escolas da rede publica estadual mediante:

a) a alocagdo de docentes do Quadro de Pessoal da Secretaria de
Estado da Educagdo, do Esporte ¢ da Cultura — SEDUC para ministrar cursos
de educacgao profissional e tecnoldgica; ou,

b) a contratagcdo de profissionais autbnomos com qualificag¢ao
técnica para ministrar cursos de educagdo profissional e tecnologica;

II' — considera-se indireta a oferta de vagas de educagdo
profissional e tecnolodgica:

a) em institui¢des publicas e privadas sem fins lucrativos que
disponibilizam educag¢ao profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas
integrantes do “Sistema S, através da celebragdo de contratos ou convénios
e instrumentos congéneres;

b) em orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
através de celebragdo de convénios e instrumentos congéneres no ambito do

Programa Aprendizagem Profissional, instituido pela Lei n® 8.992, de 30 de
marco de 2022;

¢) em empresas especializadas no oferecimento de cursos de
educagdo profissional e tecnologica, através da contratagdo das referidas
empresas. i

)
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§ 2° A oferta de vagas a que se refere a alinea “b” do inciso 1 do
§ 1° deste artigo compreende especificamente a contratacdo de profissionais
autébnomos com a necessaria qualificacdo técnica para lecionar cursos de
educagdo profissional e tecnologica nas escolas da rede publica estadual,
sendo remunerados por hora-aula lecionada, desde que preenchidos os
requisitos previstos no edital e na legislacdo de regéncia, tudo em
conformidade com a Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com
a Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° A oferta de vagas a que se refere a alinea “a” do inciso 1l do
§ 1° deste artigo compreende especificamente a formaliza¢do de contratos
ou convénios e outros instrumentos congéneres com instituigdes publicas ¢
privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas integrantes do “Sistema S7,
as quais disponibilizardo vagas de educagdo profissional e tecnologica para
os estudantes da rede publica estadual.

§ 4° A oferta de vagas a que se refere a alinea “b” do inciso II do
§ 1° deste artigo compreende especificamente a formalizagdo de convénios
e outros instrumentos congéneres com 6rgdos ¢ entidades da Administracado
Publica Estadual, os quais disponibilizardo vagas de educagio profissional e
tecnologica para jovens aprendizes oriundos da rede publica estadual, nos
termos do art. 3°, §1°, e do art. 4°, VII, da Lei n°® 8.992, de 30 de margo de
2022.

§ 5° A oferta de vagas a que se refere a alinea “c” do inciso II do
§ 1° deste artigo compreende especificamente a contratagdo de empresas
com vagas disponiveis de educag¢do profissional e tecnologica, sendo
remuneradas por cada aluno do Programa que qualificar, desde que possuam
expertise na disponibilizacdo desses cursos e preencham o0s requisitos
previstos no edital e na legislagdo de regéncia, tudo em conformidade com a
Lei (Federal) n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e com a Lei (Federal) n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 6° Aos educadores profissionais, de que trata o art. 3°, §1°

(13 ’D

inciso I, alinea , que comprovem a sua atuacido em unidades de ensino
localizadas em municipios diversos ao de sua residéncia, devera scr

assegurado um adicional de deslocamento, vedada a percepcdo cumulada
com a gratificagdo prevista no art. 37 da Lei Complementar n° 61/2001, e
observada a comprovagdo da distdncia entre a sua residéncia € o municipio

0
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de sua atuacdo, cuja gradagdo dos percentuais obedece aos seguintes
parametros:
I- até 30 Km - R$ 291,26 (duzentos € noventa e um e vinte € seis
centavos);

II- de 31 Km a 50 Km - R$ 576,70 (quinhentos e setenta ¢ seis
reais e setenta centavos);

III- de 51 Km a 70 Km — R$ 865,01 (oitocentos e sessenta e cinco
reais ¢ um centavo);

IV-de 71 Km a 90 Km —R$ 1.153,36 (mil cento € cinquenta ¢
trés reais e trinta ¢ seis centavos);

V- acima de 90 Km — R$ 1.441,61 (mil quatrocentos e quarenta
€ um reais e sessenta e um centavos).

Art. 4° Sao beneficiarios do Programa “Educagdo Profissional e
Tecnolégica de Sergipe — ProTec/SE”, os estudantes de Ensino Médio € do
Ensino de Jovens e Adultos que estiverem matriculados na rede publica
estadual de Sergipe.

§ 1° A SEDUC deve definir o quantitativo de vagas da educagao
profissional e tecnoldgica, podendo escolher a modalidade de oferta mais
adequada as necessidades educacionais do Estado de Sergipe, nos termos do
§ 1° do art. 3° desta Lei, sendo possivel focalizar o publico alvo beneficiario
e priorizar regides ¢ instituigcdes educacionais que demandam maior apoio
do ProTec/SE.

§ 2° A SEDUC deve contabilizar, para fins censitarios, a
quantidade de vagas ofertadas e de estudantes matriculados em todas as
modalidades do ProTec/SE.

§ 3° A escolha dos estudantes beneficiados pelo ProTec/SE deve
ocorrer por meio de processo seletivo publico, iniciado por meio de edital,

publicado através de Portaria do Secretario de Estado da Educacgio, do
Esporte e da Cultura.

§ 4° O edital a que se refere o § 3° deste artigo deve conter, no

minimo: %

Avtetditarad i oueenterarhiipsgeeletigialaestephisfHaetaididatiae
com o identificador 380034003700360031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2022

I — a quantidade de vagas de educagdo profissional e tecnoldgica
disponibilizadas, sua respectiva modalidade ¢ local de oferta, bem como as
séries contempladas;

II - os requisitos para que o estudante possa participar do
processo seletivo;

III — os critérios de sele¢cdo entre os candidatos interessados,
incluindo os mecanismos de desempate.

Art. 5° Sdo considerados cursos de formagdo profissional e
tecnoldgica no ambito do ProTec/SE:

I - cursos de formagédo inicial e continuada ou de qualificacdo
profissional;

II - cursos técnicos de nivel médio.

§ 1° A carga horaria minima de cada curso de educagdo
profissional e tecnoldgica deve seguir ao estabelecido no Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos - CNCT, pelas normas que tratam dos cursos de
formagao inicial e continuada (FIC), ou por outro documento substitutivo
que possa complementar ou substituir o modelo nacional adotado para
orientar a criagdo e oferta de cursos técnicos, profissionais e tecnologicos.

§ 2° A SEDUC pode especificar outros cursos a serem
contemplados pelo ProTec/SE a fim de atender demandas especificas da

comunidade local e do setor produtivo, na forma do regulamento em vigor
nas diretrizes estaduais ou nacionais.

§ 3° Os cursos promovidos pelo ProTec/SE serdao gratuitos para
seus beneficiarios, vedada a cobran¢a de qualquer valor adicional, taxa ou
matricula.

Art. 6° O Programa “Educac¢do Profissional e Tecnoldgica de
Sergipe — ProTec/SE” deve ser operacionalizado mediante a realizagdo das
seguintes etapas:

I — analise da demanda local de educag@o profissional e
tecnologica, definigdo das vagas respectivas e da modalidade de sua oferta;

1
i

Adtetditarad anouergntererhtippbdietdefigialaestep b s flsetaididatiae 15
com o identificador 380034003700360031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

PROJETO DE LEI
DE DE DE 2022

II — formalizacdo dos instrumentos juridicos indicados para a
modalidade escolhida;

I — ampla divulgagdo da oferta de vagas e dos cursos de
educacdo profissional e tecnologica disponiveis;

IV — selegdio dos estudantes beneficiarios, na forma dos §§ 3° e
4° do art. 4°, desta Lei;

V — execucdo dos cursos de educag@o profissional e tecnoldgica;

VI — prestagdo de contas dos recursos recebidos, nos casos em
que a oferta de vagas se dé em uma das modalidades previstas no inciso II
do § 1° do art. 3°, desta Lei.

Paragrafo unico. Nos casos em que a oferta se dé pela
modalidade indireta, caberd a Secretaria de Estado da Educacdo, do Esporte
e da Cultura realizar o processo seletivo para ingresso dos alunos no (s) curso
(s) profissionalizante (s), e encaminhar posteriormente a lista de inscritos
para que as institui¢des parceiras procedam a matricula dos interessados.

) CAPITULO II
DA GESTAO E GOVERNANCA DO PROGRAMA

Art. 7° A gestdo e a governanga do Programa ‘“Educacédo
Profissional e Tecnoldgica de Sergipe — ProTec” devem ser promovidas pela
SEDUC, a quem compete conduzir as etapas de que trata o art. 6° desta Lei
e dar publicidade as a¢des e resultados do Programa.

§ 1° As atividades de educagdo profissional e tecnolodgica
desempenhadas na modalidade pelos credenciados e demais parceiros devem
ser desenvolvidos sob a supervisdao da SEDUC.

8 20As atividades de qualificagido desempenhadas pelos
credenciados e parceiros conveniados devem ser desenvolvidos sob a
supervisdo da SEDUC. q%

|
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Art. 8° A SEDUC podera designar Comité Gestor Estratégico
para Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Estado, com o intuito de
monitorar, direcionar e avaliar o Programa.

Pariagrafo tnico. Cabe ao Comité Gestor Estratégico para
Educacio Profissional e Tecnoldgica do Estado a avaliagdo da regularidade
das presta¢des de contas realizadas na forma do inciso VI do art. 6° desta
Lei.

Art. 9° As instituigdes ¢ entidades parceiras deverdo prestar
contas anualmente a SEDUC, cabendo ao Comité Gestor, estabelecido no
art. 8° desta Lei, a avaliacdo de sua regularidade.

CAPiTULp I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei devem
correr a conta das dotagdes orcamentdrias proprias consignadas no
Org¢amento do Estado para o Poder Executivo Estadual.

Art. 11. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a editar os

atos necessdrios a regulamentacdo ¢ execug¢do do Programa “Educacio
Profissional e Tecnoldgica de Sergipe — ProTec”.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na sua de sua publicacio.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2022; 201° da Independéncia e
134° da Republica.

e
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INSTITUI 0726122022 SEDUC
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicio: PROJETO DE LEI
Ementa: Institui o Programa Educacio Profissional
e Tecnologica de Sergipe — ProTec/SE, e
da providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas Exceléncias,
por intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos
consagrados na Constituicdo Estadual, que dizem respeito a
participag¢do conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a fim
de submeter a apreciacdo e deliberagdo dessa llustre Assembleia

Legislativa, o Projeto de Lei que “Institui o Programa Educagdo
!
;
f
1
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Profissional e Tecnoldgica de Sergipe — ProTec/SE, e dd providéncias

correlatas.”.

A apresentagdo formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que € conferida ao Chefe do
Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, incisos Il e

VI da Constitui¢do Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia
dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva

matéria a ser disposta em lei.

O presente Projeto de Lei trata de instituir um Programa
de Educagdo Profissional e Tecnologica de Sergipe — ProTec/SE, com
a finalidade precipua de expandir e democratizar o ingresso dos Jovens
e Adultos que compdem a Rede Publica Estadual de Ensino de Sergipe
a uma educacgéo técnica de qualidade por meio da amplia¢io da oferta
de vagas de educag¢do profissional e tecnologica no Estado, e do

consequente incentivo a sua insercio no mercado de trabalho.

O Programa de Educacio Profissional e Tecnologica de

Sergipe — ProTec/SE, possui sete objetivos especificos, que sdo:

2
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a. ampliar a oferta de vagas gratuitas de educagdo
profissional e tecnoldgica de qualidade no Estado de
Sergipe;

b. consolidar parcerias com as redes federais, estaduais,
distritais e municipais de educagdo profissional e
tecnologica, com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem e também com institui¢des da rede
privada;

c. possibilitar o aumento da taxa de empregabilidade e a
celeridade no ingresso dos estudantes no mercado de
trabalho;

d. implementar a politica profissionalizante, inserindo-a
como pratica de itinerario no Novo Ensino Médio;

e. acompanhar e fiscalizar as ag¢des relacionadas a
educacdo profissional e tecnoldgica, e implementar
mecanismos de avaliacao;

f. diversificar e dinamizar a oferta de cursos de formacio
profissional e tecnolégica no Estado;e,

g. contribuir para a formacéo cidada e inser¢do do jovem

no mundo do trabalho e vida profissional;

Nesse contexto, a fim de viabilizar esses objetivos, o
Programa constitui-se efetivamente na oferta de vagas de educagio

profissional e tecnoldgica para estudantes jovens e adultos da rede

o

i
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publica do Estado de Sergipe que pode ocorrer especialmente em duas

modalidades: direta ou indireta.

A modalidade direta promove a oferta de vagas de
educacdo profissional e tecnoldgica nas proprias escolas da rede
publica estadual mediante: @) a alocagdo de docentes do Quadro de
Pessoal da Secretaria de Estado da Educagdo, do Esporte e da Cultura
— SEDUC para ministrar cursos de educacdo profissional e
tecnoldgica; ou, b) a contrata¢do de profissionais autonomos com
qualifica¢do técnica para ministrar cursos de educagdo profissional e

tecnologica.

Ja na indireta, a oferta de vagas de educacdo profissional
e tecnoldgica pode ocorrer da seguinte forma: a) em institui¢des
publicas e privadas sem fins lucrativos que disponibilizam educag¢do
profissional e tecnoldgica, inclusive aquelas integrantes do “Sistema
S”, através da celebracdo de contratos ou convénios e instrumentos
congéneres; b) em orgdos e entidades da Administra¢do Publica
Estadual, através celebragcdo de convénios e instrumentos congéneres
no dmbito do Programa Aprendizagem Profissional, instituido pela Lei
n°8.992, de 30 de margo de 2022; e, c) em empresas especializadas no

oferecimento de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica. através

do credenciamento das referidas empresas.

%
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Diante disso, ¢ possivel identificar que a Propositura em
aprego traz em seu escopo a previsdo de multiplas modalidades, a
serem concretizadas por distintos instrumentos legais, como por
exemplo: termos de parcerias, convénios e credenciamentos. Essa
diversidade de alternativas que lastreiam o Programa ocorre em
consequéncia da inten¢do de alcangar a maior oferta possivel e também
disponibilizar aos beneficiarios uma variedade quanto as areas dos

cursos de qualificagio.

O modelo ora proposto possibilita que a Secretaria de
Estado da Educacdo, do Esporte e da Cultura — SEDUC, na condi¢io
de orgdo Gestor do Programa, opte dentre as modalidades aquelas que

forem as mais adequadas e eficientes.

Convém frisar, que, muito embora a Propositura atribua
ao Orgdo Gestor do Programa a prerrogativa de escolher dentre as
modalidades previstas aquela mais adequada a demanda local, essa
forma de operacionalizacfo é absolutamente necessaria, visto que se da

em detrimento da natureza contingente do objeto desta Lei.

Explica-se, ¢ que o contexto de oferta de vagas
especialmente da Educagio Profissional Tecnoldgica, embora seja uma
obrigacdo continua do Estado em virtude do dever constitucional e
legal a que esta submetido de ofertar vagas a populagéo, a sua efetiva

operacionalizagfo fica limitada a fatores decorrentes da natureza da
> \
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propria demanda e ao contexto do mercado, como por exemplo: a
existéncia de empresas com expertise nesse tipo de qualificagéo,
disponibilidade de profissionais habilitados para atuarem como
docentes em cursos técnicos profissionalizantes, os limites de recursos

financeiros do Estado, dentre outros.

Na tentativa de exprimir de maneira fidedigna a
conjuntura de ofertas de vagas e dos cursos ora mencionados,
especialmente no que tange a impossibilidade de previsdo exata de
quais os cursos, localizagdo de sua oferta, e vagas, convém destacar que
a propria Lei (Federal) n® 13.415/2017, prevé que a oferta de diferentes

arranjos curriculares ocorrera de acordo com os sistemas locais.

Pois bem, imaginemos que no municipio de Nossa
Senhora da Gloéria, regido do Alto Sertdo de Sergipe, uma das maiores
bacias leiteiras do Brasil, identifica-se a necessidade de promover um
curso de educacdo profissional tecnoldgica especificamente para atuar
nas atividades técnicas ligadas a agroindustria, nesse caso o Orgio
Gestor poderda a partir das modalidades instituidas pelo Programa
(direta ou indireta) viabilizar por exemplo que o curso seja realizado
ndo s6 na sede do préprio municipio, mas também em area de

especialidade que atente de fato a realidade do local.

Além dos indicadores oportunamente expostos, a

necessidade do Programa encontra respaldo no dever do Estado de

6 \
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concretizar a meta 10, estabelecida na Lei (Federal) n® 13.005/2014
(Plano Nacional de Educac¢do — PNE) que visa oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagido de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacdo profissional, e triplicar as matriculas da educagdo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento

publico.

Outrossim, ainda no que concerne a legislagdo, ¢
importante destacar que o curriculo do novo ensino médio é composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos,
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, dentre os quais estdo especialmente a formagao

técnica e profissional.

Toda essa dindmica em torno da implementacdo da
politica de Educacao Profissional e Tecnoldgica aqui exposta tem foco
no desenvolvimento de competéncias e habilidades técnicas dos
beneficiarios, e oferece incontaveis vantagens para jovens e adultos da
rede publica estadual de ensino, como a unifio a pratica ao processo de
aprendizado, o incentivo ao inicio da carreira e da formacéo continua,

o desenvolvimento do autoconhecimento sobre as habilidades, além de

\

|
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contribuir para a formagéo cidadi e inser¢do do jovem no mundo do

trabalho e vida profissional.

No que se refere aos dados referentes a Educacgdo

Profissional no Estado de Sergipe, conforme registros

da Rede

Estadual, atualmente encontram-se matriculados no ano de 2022, um

total de 7.336 de alunos.

Besumo de Matrioulas

Modalidade 14 2015 2038 s oo 2He
Anps Finals 48256 44350 43B%% 42737 436535 4204%
Anos nicisls I35 28293 27833 FTIEE PEOTR . 2BERT
Educagdo de
Soyeng e Pty 24404 28294 FBROR 2E348 2374
Adultos
Ensing Medio BIIEE SH340 ETRE5 57358 55495 BET4E
Ensing ,

. . Fo& 853 2585 RN ZB4AE 3563
Frofiasiongl
Totat 158608 153208 15P9ZY  1BOB T 154455 1E53ES

Fonte: https://www.seduc.s¢.gov.br/redeEstadual/escolas-rede.asp

25022

16854

[2TLT

[

2021
43678

23845

T8ty

155504

168676

Quanto aos cursos que estdo em andamento, a localizacio

das Unidades e as areas ofertadas, Sergipe hoje apresenta o seguinte

panorama:

8
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CEEP José Figueredo Barreto

Técnico em Comercio — EJATEC
Técnico em Administragao

Técnhico em Redes de Computadores

Técnico em Condominio
Técnico em Restaurante e Bar

Técnico em Informatica para Internet

Técnico em Agente Comunitario de
Saude

Técnico em Redes de Computadores

Técnico em Comércio

Conservatoério de Musica

Técnico em Canto
Técnico em Instrumento Musical

Instituto de Educagdo Rui
Barbosa

Técnico em Nutricdo e Dietética
Técnico em Secretaria Escolar

Umbauba

CEEP Ulysses Guimaraes

Técnico em Comercio — EJATEC
Técnico em Agronegdcio

Boquim

CE Maria Fontes Farias

Técnico em Comercio — EJATEC
Técnico em Seguranca do Trabalho

Ce Severiano Cardoso

Técnico Em Seguranca Do Trabalho

Lagarto

CE Silvio Romero

Técnico em Redes de Computadores

Sim3o Dias

CREJA Prof Marcos Ferreira

Técnico em Comércio
Técnico de Seguranc¢a do Trabalho

Itabaiana

Colégio Estadual Murilo Braga

Técnico em Moveis

Técnico em Redes de Computadores

Carmopolis

CEEP Gov. Marcelo Deda

Técnico em Segurancga do Trabalho
Técnico em Mecénica
Técnico em Eletromecénica
Técnico em Agronegdcios

Técnico em Administracdo Int / EJA 22

ETAPA

Técnico em Edifica¢des
Técnico em Enfermagem
Técnico em Quimica
Técnico em Petrdleo e Gas

Neopolis CEEP Agonalto Pacheco da Silva | Técnico em Seguranca do Trabalho
Técnico em Alimentos
Técnico em Administragio

Japoata Escola Familia Agricola de Técnico em Agropecudria

Ladeirinhas

CE Prof2. ROBERTA RAMALHO
DE SOUZA

Conjunto de FICs - Administragdo

9

a

Adtetitirad einouerentererh i dletslebigial detepbrispilpteitiditiee

com o identificador 380034003700360031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° /05/@02 a

Pogo CEEP Dom José Branddo de Técnico em Agropecudria
Redondo Castro Técnico em Agroindustria
N.S. das CEEP Berila Alves de Almeida Técnico em Agroinddstra

Dores

Nossa CEEP Seixas Déria Agente Comunitdrio de Saude

Senhora do Técnico em Seguranca do trabalho

Socorro CEEP Neuzice Barreto Técnico em Automacdo Industrial
Indiaroba Ee Dionisio Machado Conjunto de FICs - Administragao

Itabaianinha CE Monsenhor Olimpio Campos | Conjunto de FICs - Administra¢do

Amparo De CE Manoel Joaquim De O Conjunto de FICs - Informatica
Sdo Francisco Campos-
Iha Das Flores | EE Professor Antonio Calixto F. | Conjunto de FICs - Administragdo
Cruz
Nossa CE Frei Inocencio Técnico Em Seguranca Do Trabalho
Senhora do
Socorro CE Prof. Leao Magno Brasil Técnico Em Seguranga Do Trabalho
CE Alfredo Montes Técnico Em Segurang¢a Do Trabalho
CE Joao Batista Nascimento Conjunto de FICs - Informética
CE Prof. Antonio Fontes Freitas | Conjunto de FICs - Informatica
CE Pres. Juscelino Kubitschek Conjunto de FICs - Informatica
Poco CE Prof José Aribaldo De C Lima | Conjunto de FICs - Agropecuaria
Redondo

Considerando os dados acima dispostos, € relevante
destacar que com as novas diretrizes para o novo ensino médio e a
instituicao do Programa de Educac¢do Profissional Tecnologica, nao
apenas a quantidade de vagas serd ampliada, mas também aumentara a

diversidade de areas e cursos para os beneficiarios do Programa.
~

%

:':
10
Autetgitarad anouenterarhtippidiekdeigialae e p o iisdaetaididaiee
com o identificador 380034003700360031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




SUS LECE ingRTA:

GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° /05/9022

Ademais, a consolidacdo de parcerias com entes,
organizag¢des publicas e privadas, incluindo empresas do “Sistema S”,
uma das formas constantes na Propositura, sera possivel também
viabilizar o acesso a popula¢do, a inclusdo de novos cursos sedes

municipios do territdério Sergipano.

No mais, a Secretaria de Estado da Educagdo, do Esporte
e da Cultura — SEDUQC, realizara a Gestdo, e podera designar Comité
Gestor Estratégico para Educacgio Profissional e Tecnoldgica do Estado
para monitorar, direcionar e avaliar o Programa e a Governanga do
Programa Educagdo Profissional e Tecnoldogica de Sergipe -—
ProTec/SE, sendo responsavel pela publicagido do edital constando o
detalhamento das acdes, divulgacdo das etapas, direcionamento e

avaliando o Programa.

Por fim, cumpre registar que o presente Projeto de Lei
contou com a manifestagio favoravel da Procuradoria-Geral do Estado

por meio dos Pareceres n°® 1895/2022 e n°® 7608/2022.

Ressalte-se que, em atendimento aos incisos I e II do art.
16 da Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio de 2000 (I ei
de Responsabilidade Fiscal), segue ainda a declaragéo do ordenador de

despesa a respeito da adequacg@io da Propositura a Lei Orgamentaria

\
11 ’
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Anual, bem como sua compatibilidade com o Plano Plurianual e com a

Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Eminentes Deputados e Deputadas, como se vé, trata-se
de Propositura de extrema importancia, imprescindivel para a
Educac¢do como Politica de Estado e para o atendimento da Lei
(Federal) do art. 36 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, trazendo
grandes resultados para a nossa comunidade escolar e,

consequentemente, para o proprio Estado de Sergipe.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para a
politica publica educacional e possam manifestar-se favoraveis a sua

aprovacao.
Senhor Presidente,
Senhores (as) Deputados (as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na expectativa

otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui defendidos,

&

espero que esta solicitacdo seja devidamente compreejﬁda e acolhida

por Vossas Exceléncias.

12
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Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada

consideracao e apreco.

Saudac¢des Democraticas!

Aracaju, 94 de %/@«WW de 2022.

-
/

e

&

i
BEL@LDO GAS

GOVERNADOR DO ESTADO
{ /

INSTITUI 0726122022M SEDUC
JRNC./RV
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Declaro, para os fins do disposto no inciso I do art.16 da lei complementar n° 101 de 04 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a estimativa de impacto orgamentario - financeiro da
contratacio pretendida sobre a previsdo de repasse para o exercicio de 2023 em que ocorrera a despesa
cujo objeto trata do Programa de Educacio Profissional e Tecnologica de Sergipe - PROTEC/SE,
visando a expansio, democratizaciio e ingresso dos jovens e adultos da rede publica estadual de
ensino a uma educacio técnica de qualidade e insercio ao mercado de trabalho, conforme

detalhamento inserido ao processo 1895/2022.

IC = 1500 29.000.000.00 x 100 = 52,36
*38.200.000,00

Declaro, para os fins dispostos no inciso II do art. 16 da lei complementar n°. 101, de 04 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento da despesa referente a continuidade do

Programa de Educaciao Profissional e Tecnoldgica de Sergipe - PROTEC/SE, em atendimento as

necessidades da Secretaria de Estado da Educagio, do Esporte ¢ da Cultura, conforme

detalhamento inserido ao processo 1895/2022, tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei

or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Em atendimento ao disposto no art. 7°, §2°, Il (para servigos) ou art. 14 (para aquisi¢do de

materiais) da Lei n°. 8.666/1993 informamos a Vossa Senhoria a existéncia de crédito orcamentario e

financeiro para atender a despesa de que trata o presente processo, no valor de R$ 20.000.000,00 (Vinte

milhoes de reais). A despesa serd consignada & seguinte dotacdo orcamentaria:
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677 - Remuneracdo dos

18.101 |12.363.0007 | rofissionais 0ol 3 1 90.04| ##1500 | 1001 |10.000.000,00
Magistério da Educagdo ’
Profissional

974 - Ampliagio da
18.101 12.363.0007 |Oferta de  Educagdo| 3.3.90.39| **1500 1001 10.000.000,00
Profissional

N° 0019/2023 TOTAL: |20.000.000,00

*Proposta Or¢camentdria 2023;
**Fonte de Recursos: 1500/1001 - (Recursos ndo Vinculados de Impostos - Complemento: Identificagdo das
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino).

Aracaju/SE, 13 de outubro de 2022.
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PROCESS0:1895/2022-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGG ,
ORIGEM:SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, DO ESPORTE E DA CULTURA
PARECER: 7538/2022

ASSUNTO:PROJETO DE LET QUE INSTITUI O PROGRAMA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DE SERGIPE ; PROTEC/SE

INTERESSADO: SEDUC

CONCLUSAO: POSSIBILIDADE JURIDICA COM RECOMENDACOES

DESTINO: SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ANALISE DE MINUTA DE
PROJETO DE LEI. INSTITUICAO DE PROGRAMA
¢EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DE

SERGIPE ¢ PROTEC/SE;. ART. 59 E 61,
III E VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE JURTDICA COM

RECOMENDACOES. ENCAMINHAMENTO PARA A
CCAC PARA ANALISE DOS ASPECTOS
CONTRATUAIS.

PARECER

I - RELATORIO

Através do Despacho n® 510/2022-SEGG, a Secretaria de
Estado Geral de Governo submete a andlise desta Procuradoria minuta de
Projeto de Lei que Institui o Programa “Educacdo Profissional e
Tecnoldgica de Sergipe — ProTec/SE” , e dd providéncias correlatas.

Instrui a solicitag¢do, além da respectiva minuta (fls.

61/67), Minuta da Mensagem do Governador enderecada a Assembléia
Legislativa (fls 17/27); Estimativas de Despesas (fls. 28) Saldo
OrcamentariO (fls. 30/31); Declaracdo sobre Estimativa do Impacto

Orcamentario-Financeiro (fls. 32/33);

,

E o sumério.
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II - MERITO

II.a Preambulo

O PL em referéncia tem a finalidade precipua de expandir e
democratizar o ingresso de jovens e adultos que compdem a Rede Publica
Estadual de Ensino de Sergipe a uma educacdo técnica de qualidade por
meio da ampliacdo da oferta de vagas de educagdc profissional e
tecnoldgica no Estado, e do conseguente incentivo & sua insercdo no
mercado de trabalho.

A necessidade do Programa encontra respaldo ainda no dever
do Estado de concretizar a Meta 10, estabelecida na Lei n® 13.005/2014
(Plano Nacional de Educacdo -PNE):

"Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educag¢do de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagdo
profissional.™

Posta a referida justificativa, a validagdo da minuta de PL
aqui apresentada passa, pelo menos, por trés crivos de regularidade
Juridica: a verificagdo da conformidade formal da iniciativa, dos
efeitos de natureza fiscal e da higidez material do texto.

II.b - REGULARIDADE FORMAL

De inicio, impd&e-se, em aspecto prévio e prejudicial, a
verificacdo de que o PL em referéncia encerra objeto inserido no rol
de iniciativa privativa da Chefia do Poder Executivo, tal qual
circunstanciado pelo art. 61, IITI e VI, da Constituicdo Estadual,
verbis {(com grifos):

“Art. 61. S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:
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III - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orgcamentaria;
VI - c¢criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de

Estado e Orgidos do Poder Executivo.

Como se nido bastasse, o art. 59 da Constituicdo Estadual
aduz caber a iniciativa das leis ordinadrias a qualdguer
cidadaoc, aos membros do Poder Legislativo ou ac Governador
do Estado.

Ja o) art. 84 da Constituicgéo Estadual trata das
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, entre as quais:

"Art. 84. E da competéncia privativa do Governador do Estado:

(...)

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicgdo;

VIT - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo ptblica estadual;

Parecer comdiciotadoti-aprovacio-do-Rrocurador Chefe competente
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XXI - praticar todos os atos necessdrios ao desempenho do servico
publico, quando implicita ou explicitamente ndo estejam reservados
ao Poder Legislativo ocu Judicidrio;”

Por seu turno, a matéria referente a instituicdc de
“Programa de Educac¢do Profissional e Tecnolégica” ndo se insere no rol
reservado a lei Complementar.

Preservada, portanto, a regularidade formal da lei sob
exame, concebida sob a forma de leil ordinaria.

IT.c - REGULARIDADE FISCAL

Quanto a limitagdo fiscal, o art. 169 da Constituicao
Federal prevé a necessidade de observdncia dos limites estabelecidos
em Lei Complementar para a realizacdao de despesas com pessoal,
inclulda entre elas a admissdo ou contratagdo de pessoal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e Iinativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

~§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag¢do, a
criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualguer titule, pelos dérgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dota¢do or¢amentaria suficiente para atender
ds projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes

orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
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E a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°

101, de 04 de maio de 2000, para fins de regulamentacdoc do dispositivo
supracitado (art. 169, da CF), estabelece o percentual de 60%

(sessenta por cento) para os Estado como limite de despesa com
pessoal, vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderéd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinguenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

ITI - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Por seu turno, dispde o art. 22 da LC 101/2000:

“"Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ac final de cada qguadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e c¢inco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
o6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

{..)

IT - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;”

Na hipdétese em espécie, a minuta sob analise prevé, no seu
art. 3° §1°, I, “b” e $2°, o credenciamento de profissiocnais autdnomos
para ministrar cursos, a serem recrutados por meio. de chamamento
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publico, inserida, portanto, na limitacdo prevista no art. 19 acima
transcrito.

O Relatdério do 2° quadrimestre do ano de 2022 (maio/agosto
de 2022) do Estado de Sergipe indica que a despesa com total com
pessoal foi de 42,26%', n&o tendo ultrapassado, assim, o limite
prudencial previsto no art. 22, paréagrafo unico, da LC 101/2000.

Sendo assim, do ponto de vista de limitacdo fiscal, a
proposta de credenciamento de profissionais autdnomos ¢é possivel,
desde que respeitado o limite previsto pelo LC 101/2000 para a despesa
com pessoal do Poder Executivoe Estadual.

II.d - REGULARIDADE MATERIAL

Por 4ultimo, passa-se a analise individualizada dos 13
(treze) dispositivos que integram a minuta.

Os artigos 1° e 2° trazem a definicd&oc do Programa, e 0S
objetivos gque se busca alcangar com 0 mesmo.

- Ndo vislumbro, a primeira vista, a necessidade de reparos
na redacdo dos artigos acima mencionados.

O art. 3° traz em seu bojo as modalidades de ofertas de
vagas de educacdo profissional e tecnolégica, mediante oferta direta
ou indireta.

A oferta direta, por sua vez, pode se dar nos seguintes
termos:

1 FONTE: i-Gesp, SEFAZ/SUPERFIP
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a) a alocacdo de docentes do Quadro de Pessoal da Secretaria de
Estado da Educacdo, do Esporte e da Cultura - SEDUC para
ministrar cursos de educacdo profissional e tecnoldgica; ou,

b) o credenciamento de profissionais autdénomos com qualificacgdo
técnica para ministrar cursos de educagdo profissional e
tecnologicay

No tocante ao credenciamento de profissionais autdnomos, o
§2° do mesmo artigo assim dispde:

§ 2° 4 oferta de vagas a que se refere a alinea "“b” do inciso I do
1° deste artigo compreende especificamente o recrutamento, por
meio de chamamento publico, de profissionais autdnomos com a
necessdria qualificacdo técnica para lecionar cursos de educagdo
profissional e tecnoldgica nas escolas da rede publica estadual,
sendo remunerados por hora-aula lecionada, desde que preenchidos os
requislitos previstos no edital e na legislacdo de regéncia, tudo em
conformidade com a Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e com a Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

%)

Do texto acima ressai que os profissionais auténomos serdo
recrutados mediante chamamento publico, nos termos das leis federais
n°s 8.666/1993 e 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido, a via do chamamento publico foi
previsto para a contratacdo de empresas com vagas disponiveis de
educacgde profissional e tecnoldgica, in verbis:

r”

§ 5° A oferta de vagas a que se refere a alinea “¢” do inciso II do
§ 1° deste artigo compreende especificamente o recrutamento, por
meio de chamamento pitblico, de empresas com vagas disponiveis de
educacdo profissional e tecnoldgica, sendo remuneradas por cada
aluno que qualificar, desde que possuam expertise na
disponibilizacdo desses cursos e preencham os requisitos previstos
no edital e na legislag¢do de regéncia, tudo em conformidade com a
Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com a Lei
(Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Cumpre ressaltar que a oferta de profissionais autdénomos,
assim como a contratacdo de empresas com vagas disponiveis de educacdio
profissional e tecnoldgica, se destinard a atender a uma demanda
permanente, nao se trata de situacdo temporaria. Dessa forma, seré
necessario o encaminhamento da presente minuta, apds as anadlises de
praxe, para a Coordenadoria Consultiva de Servicos Publicos, Atos e
Contratos Administrativos-CCAC avaliar a possibilidade de contratacédo
desses profissionais auténomos e empresas por meio de chamamento
publico.

Por seu turno, em relacdo ac $5°, onde se 1é:

§ 5° A oferta de vagas a gue se refere a alinea “c” do inciso IT do
§ 1° deste artigo compreende especificamente o recrutamento, por
meio de chamamento publico, de empresas com vagas disponiveis de
educacdo profissional e tecnoldgica, sendo remuneradas por cada
aluno que qualificar, desde que poessuam expertise na
disponibilizacdo desses cursos e preencham os requisitos previstos
no edital e na legislacdo de regéncia, tudo em conformidade com a
Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e com a ILei
(Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021.7

Sugere-se:

§ 5° A oferta de vagas a que se refere a alinea “c¢” do inciso II do
§ 1° deste artigo compreende especificamente o recrutamento, por
meio de chamamento publico, de empresas com vagas disponiveis de
educacdo profissional e tecnoldgica, sendo remuneradas por cada
aluno do Programa gue qualificar, desde que possuam expertise na
disponibilizacdo desses cursos e preencham os requlisitos previstos
no edital e na legislacdo de regéncia, tudo em conformidade com a
Lei (Federal) n°® 8.666, de 21 de junho de 1893, e com a Lei
(Federal) n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.7”

Ainda no artigo 3°, o §6° trata do adicional de
deslocamento, a ser pago aos servidores integrantes do Quadro de
Pessoal da Secretaria de Estado da Educag¢do, Jue comprove a sua
atuacdo em unidades de ensino localizadas em Municipios diversos ao de
sua residéncia.
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Em relacdo ao adicional citado, este, na verdade, repete o
texto da gratificacdo de interiorizacgdo, prevista no art. 37 da LC
61/2001:

§ 1° A Gratificacdo de que trata o “caput” deste artige deve ser
paga para estimular e garantir o funcionamento reqular das Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino localizadas no interiocr do
Estado, quando a lotagdo do Profissional do Magistério se der em
Municipio distinto daguele de sua residéncia.

§ 1°-A Para a concessdo da Gratificacdo por Interiorizacdo da
Atividade Docente deve o profissional do Magistério comprovar a
distdncia entre a sua residéncia e o municipio de sua lotagdo, cuja
gradacdce dos percentuais obedece acs seguintes pardmetros:

I- até 30 Km ~ RS 291,26 (duzentos e noventa um e vinte e selis

centavos) ;

O]

II- de 31 Km & 50 Km - RS 576,70 (gquinhentos e setenta e seis reais
e setenta centavos);

III- de 51 Km a8 70 Km — RS 865,01 (oitocentos e sessenta e cinc
reais e um centavo);

{

IV- de 71 Km & 90 Km ~RS 1.153,36 (mil cento e cinguenta e trés
eais e trinta e seis centaves);

N

V- acima de 90 Em - RS 1.441,61 (mil quatrocentos e guarenta e um
reais e sessenta e um centavos).”

Trata-se, na verdade, de repeticidc de vantagem jad conferida
a0s docentes do Quadro de Pessoal da SEDUC. O adicional previsto no
$6° tem como fundamento o mesmo fato gerador e inclusive oS mesmos

valores da gratificacdo de interiorizacdo, prevista no art. 37 da LC

61/2001. Logo, ndo é possivel a repeticdo de vantagem idéntica, sob

nova roupagem, se o servidor ja percebe a gratificacado de

interiorizacdo.

do P o Chafa
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Dessa forma, sugere-se a segulinte redacdo para o $6° do art
3°:

20

S 6° Aos educadores profissionais, de que trata o art. 3°,
$1° inciso I, alinea “a”, que comprovem a sua atuacdo em
unidades de ensino localizadas em municipios diversos ao de
- sua residéncia, devera ser assegurado um adicional de
deslocamento, vedada a percepcio cunulada com a
gratificac8o prevista no art. 37 da Lei Complementar n°
61/2001, e observada a comprovacdo da distidncia entre a sua
residéncia e o municipio de sua atuacdo, cuja gradacao dos
percentuals obedece aos seguintes parametros: (..)

No art. 4° da minuta ora analisada sugere-se a seguinte
redacgdo para o § 3°:

Onde consta:

§ 3° A escolha dos estudantes beneficiados pelo ProTec/SE deve
ocorrer por meio de processo seletiveo publico, iniciado em sua fase
externa por meio de edital, publicado através de Portaria do
Secretdrio de Estado da FEducacdo, do Esporte e da Cultura.

Sugere-se:

§ 3° A escolha dos estudantes beneficiados pelo ProTec/SE deve
ocorrer por meio de processo seletivo publico, iniciado em—sva—fase
externa por meio de edital, publicado através de Portaria do
Secretdrio de Estado da Educacdo, do Esporte e da Cultura.”

0 art. 6° trata da operacionalizacdo do Programa, prevé no
inciso VI a prestacdo de contas dos recursos recebidos no caso da
oferta de vagas pela modalidade indireta.

Parecercondict foaraprovaciy o Procr -t Chefecomy rhe:
°: 1116, Bairo CinpgtaritRid b itbterarhtippsaietleigial datepyislaetntidatise
Be.s¢.@8ibs identificador 380034003700360031003A005000, Documento assinado_digi Irr}%pte co forrrE ) .
val > Decrero n” 40.394/2019.

0 Conjorme

Rua: Port{w
Aracaju,

art. 4°, Il da Lei 14.068/2620; Documenio Hirtild
1 By o




SERGIPE
COVERND DD ESTARG
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

COORDENADORIA CONSULTIVA DA VIA ADMINISTRATIVA E DE SERVIDOR PUBLICO - PGE
Pag.11/14

Pois bem, a redacdo ficou confusa, ndo tendo ficado claro a
que recursos se refere o texto. Recomenda-se que haja mencdo a dJue

recursos o texto se refere,

Ainda no Art 6°, Paragrafo Unico, o texto fala do processo
seletivo para a oferta de wvagas junto as instituic¢des parceiras. Nao
fica claro, na redacdo, se as instituicdes parceiras referidas sdo s0
as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos previstas no
art. 3°, §1°, II, “b”, ou se todas as instituic¢des previstas no inciso
II, o gue me parece mais ldégico. Recomenda-se gue a redacdo deixe

claro.,

Ademais, onde se 1lé:

Art. 6° O Programa “Educacdo Profissicnal e Tecnoldgica de Sergipe
- ProTec/SE” deve ser operacionalizado mediante a realizacdo das
seguintes etapas:

T - andlise da demanda local de educacdo. profissional e
tecnoldgica, definicdo das vagas respectivas e da modalidade de sua
ofertay;

II — formalizacgdo dos instrumentos Jjuridicos indicados para a

modalidade escolhida;

ITT - ampla divulgacdo da oferta de vagas e dos cursos de educacde
profissional e tecnoldégica disponiveis;

IV - selecdoe dos estudantes beneficidrios, na forma dos $$ 3° e 4°
do art. 4°;

V - execuc¢do dos cursos de educacdo profissicnal e tecnoldgica/
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VI - prestacdo de contas dos recursos recebidos, nos casos de a
oferta das vagas ocorrer na modalidade indireta, nos termos do
inciso II do § 1° do art. 3° desta Lei.

Paragrafo Unico. Caberd & Secretaria de Estado da Educacdo, do
Esporte e da Cultura, realizar processo seletivo para ingresso no
(s) curso (s) profissionalizante (s) nos casos de oferta de vagas

" junto as instituigdes parceiras e encaminhar a lista de inscritos

para que as instituig¢des parceiras procedam a matricula dos
Interessados.

Sugere-se a seguinte redacdo:

Art. 6° O Programa “Educacdo Profissional e Tecnoldgica de Sergipe
- ProTec/SE” deve ser operacionalizado mediante a realizacdo das
seguintes etapas:

I - andlise da demanda local de educacdo profissional e
tecnoldgica, definigdo das vagas respectivas e da modalidade de sua
oferta;

IT - formalizag¢do dos Iinstrumentos Jjuridicos 1indicados para a
modalidade escolhida;

III - ampla divulgacdo da oferta de vagas e dos cursos de educagdo
profissional e tecnoldgica disponiveis;

IV - selecdo dos estudantes beneficidrios, na forma dos §$ 3° e 4°
do art. 4°;

V - execucdo dos cursos de educacdo profissional e tecnologica;

VI - prestacdo de contas dos recursos recebidos, nos casos em que a
oferta de vagas se dé em uma das modalidades previstas no inciso II
do §1° do art. 3°.
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§2°. Nos casos em que a oferta de vagas se dé pela modalidade
indireta, caberi a Secretaria de Estado da Educac¢do, do Esporte e
da Cultura realizar o processo seletivo para ingresso dos alunos
no(s) curso(s) profissionalizante(s), e encaminhar posteriormente a
lista de inscritos para que as instituicdes parceiras procedam a

matricula dos interessados.

Por fim, no Art 9°, onde se 1&:

“Art. ©° As instituicdes e entidades parceiras deverdo prestar
contas anualmente & Secretaria Estadual de FEducacdo, cabendo ac
comitéd gestor, estabelecido no art., 10, a avaliagdc de sua
regularidade.

Retifigue-se:

“Art. 9° As instituicdes e entidades parceiras deverdo prestar
contas anualmente a Secretaria Estadual de Educacdo, cabendc ac
Comité (Gestor, estabelecido noc art. 8°, a avaliagdo de sua
regqularidade,

Em suma, a minuta do projeto de lei cumpre as diretrizes
constitucionais inerentes ao objeto investigado. No gque se refere ao
aspecto Juridico, ressalva-se a necessidade de acolhimento das
recomendacbes ofertadas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA
da aprovacéo da Minuta do projeto de lei, consideradas as

recomendacdes constantes no corpo deste Parecer, e excetuando-se o
art. 3°, §S 3° e 5°, pendente de andlise pela Coordenadoria Consultiva
de Servicgos Publicos, Atos e Contratos Administrativos, para onde se

remete o presente feito para a apreciacdo devida.
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E o parecer que submeto & apreciacdo da douta chefia.

Aracaju, 19 de dezembro de 2022

ASSINADO FI FTRONICAMENTE
Wetificar sutenticidade conforme mensagen;
apresentada oo rodaps do docurento
CONCEI CAO MARTIA GOMES EHL BARBOSA
Procurador (a) do Estado
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PARECER JURIDICO N° 7608/2022

Processo n.°: 1895/2022-ANA.MIN.ESP.NOR-SEGG
Orgdo: SEGG
Tema: Orientagdo Juridica

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MINUTA DE PROJETO DE LEI. INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DE SERGIPE - PROTEC/SE.
ASPECTOS CONTRATUAIS. NOGCOES DE
TERCEIRIZAGCAO, CREDENCIAMENTO, CONTRATO E
CONVENIO. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO.

Cuida-se de minuta de projeto de lei gque institui o
Programa de Educag¢do Profissional e Tecnoldégica de Sergipe -
ProTec/8E, o qual tem por escopo expandir e democratizar o ingresso
dos Jjovens e adultos que compdem a Rede Publica Estadual de Ensino de
Sergipe a uma educagdo técnica de qualidade, por meio da ampliacgdo da
oferta de vagas de educacdo profissional e tecnoldgica no Estado e de
incentivo a sua insercdo no mercado de trabalho.

Distribuidos os autos a Coordenadoria Consultiva da Via

] Chef tente
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Administrativa e de Servidor Publico - CCVASP, fora exarado o parecer
n® 7538/2022, que tratou de aspectos formais, fiscals e materiais
daquela minuta de projeto de lei.

Ainda naquele ato juridico, fora requerida manifestacido da

Coordenadoria Consultiva de Servigos Publicos, Atos e Contratos
Administrativos - CCAC sobre a juridicidade do art. 3° daquela minuta
de projeto de lei, gque disciplina tema estranho ao plexo de

competéncias da CCVASP.

Os dispositivos cuja apreciacdo fora atribuida & CCAC assim
dispdem:

Art. 3° O Programa “Educacdo Profissional e Tecnolégica
de Sergipe - ProTec/SE” consiste na oferta de vagas de
educacao profissiocnal e tecnoldgica para estudantes
jovens e adultos da rede publica do Estado de Sergipe.

§ 1° A oferta mencionada no “caput” deste artigc pode
ocorrer nas modalidades direta ou indireta, nos
seguintes termos:

I - considera-se direta a oferta de vagas de educacdo
profissiconal e tecnoldgica nas préprias escolas da rede
publica estadual mediante:

a)y a alocacdo de docentes do Quadro de Pessoal da
Secretaria de Estado da Educacdaoc, do Esporte e da
Cultura - SEDUC para ministrar cursos de educacdo
profissional e tecnoldgica; ou,

b) o credenciamento de profissionais autdnomos com
qualificacao técnica para ministrar cursos de educacao
profissional e tecnoldgica;

II - considera-se indireta a oferta de vagas de
educag¢do profissional e tecnoldgica:

a) em 1institui¢des publicas e privadas sem fins
lucrativos que disponibilizam educag¢do profissional e
tecnoldgica, inclusive aquelas integrantes do “Sistema
S”, através da celebracdoc de convénios e instrumentos
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congéneres;

b) em O6rgdos e entidades da Administrac&o Publica

Estadual, atraveés celebracao de convénios e
instrumentos congéneres no ambito do Programa
Aprendizagem Profissional, institulido pela Lei n°

8.992, de 30 de marco de 2022;

c) em empresas especializadas no oferecimento de cursos
de educagdo profissional e tecnocldgica, através do
credenciamento das referidas empresas.

§ 2° A oferta de vagas a gue se refere a alinea “b” do
inciso I do $ 1° deste artigo compreende
especificamente o recrutamento, por meio de chamamento
piblico, de profissionais autdnomos com a necessaria
gqualificacdo técnica para lecionar cursocs de educacédo
profissional e tecnoldégica nas escolas da rede publica
estadual, sendo remunerados por hora-aula lecionada,
desde que preenchidos os requisitos previstos no edital
e na legislacdo de regéncia, tudo em conformidade com a
Lei (Federal) n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e com a
Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021. <

§ 3° A oferta de vagas a que se refere a alinea “a” do
inciso IT do 5 1° deste artigo compreende
especificamente a formalizacdo de convénios e outros
instrumentos congéneres com instituigdes publicas e
privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas
integrantes do “Sistema S”, as quails disponibilizario
vagas de educacdo profissional e tecnoldgica para os
estudantes da rede publica estadual.

§ 4° A oferta de vagas a que se refere a alinea “b” do
inciso IT do S 1° deste artigo compreende
especificamente a formalizacd&o de convénios e outros
instrumentos congéneres com Orgdos e entidades da
Administracao Publica Estadual, oS guais
disponibilizardo vagas de educacdo profissional e
tecnoldgica para Jovens aprendizes oriundos da rede
publica estadual, nos termos do art. 3°, §1°, e do art.
4°, VvII, da Lei n° 8.992, de 30 de marco de 2022.
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§ 5° A oferta de vagas a que se refere a alinea “c¢” do
inciso II do S 1° deste artigo compreende
especificamente o recrutamento, por meio de chamamento
publico, de empresas com vagas disponiveis de educacdo
profissional e tecnoldgica, sendo remuneradas por cada
aluno que qualificar, desde que possuam expertise na
disponibilizacéio desses cursos e preencham os
requisitocs previstos no edital e na legislacido de
regéncia, tudo em conformidade com a Lei (Federal) n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e com a Lei (Federal) n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Por ato da Chefia da CCAC, os autos foram remetidos ao
Centro de Estudos e Demandas Estratégicas - CEDEC da Procuradcoria-
Geral do Estado de Sergipe - PGE.

E o relatério. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTAGCAO.

As normas da minuta de projeto de lei submetidas a
apreciacdo da CCAC cuidam de temas a ela afetados - contratos,
convénios, terceilrizacgdo, credenciamento. Sobre elas passareil a tratar
adiante:

- Da terceirizagio

De partida, ¢ importante pontuar gque, no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, a regra & que
ndo seja admitida a terceirizag¢do de atividades inseridas no rol de
atribuicdes dos cargos publicos que compdem o seu quadro funcional.

"Esta é a diretriz que se infere das manifestacdes
ordindrias dos o6rgdos de controle, a exemplo daquelas oriundas do
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Tribunal de Contas da Unido, aqui citado como referéncia:

Acérddo 2515/2017 Primeira Camara

"Pessoal. Conselho de fiscalizagdo profissional.
Admiss&o de pessoal. Terceirizacdo. Atividade-fim.

E vedado aos conselhos de fiscalizacido profissional
terceirizar as atividades que integram suas atribuicdes
finalisticas, abrangidas pele plano de cargos e
saldrios, podendo ser objeto de execucdo indireta
apenas as atividades materiais acessdrias,
instrumentais e complementares aos assuntos que
constituem sua area de competéncia legal.™!

A  mesma tendéncia restritiva se verifica na seara
normativa, conforme se ©pode depreender do Decreto Federal n°
9.507/2018, gque revegou o Decreto n® 2.271/97 e disciplinou a
tercelirizacdo no Aambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas pUblicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, citado a titulo ilustrativo, o
qual instituiu limitacdes cobjetivas As atividades passiveis de
contratac¢do junto a terceiros:

"Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na
administracdoc publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servicgos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ocu posicionamento
institucional nas &reas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle;

INo mesmo sentido, veja-se outras manifestacdes do TCU: Informativo de Licitagdes e
Contratos TCU n°® 345
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IT - gque sejam considerados estratégicos para o 6érgdo
ocu a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de
regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicagdo de sancdo; e

IV - gque sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da _
entidade, exceto disposicdo legal em contriario ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

S 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou
acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo
ser executados de forma indireta, vedada a

transferé&ncia de responsabilidade para a realizacdo de
atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.

S 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou
acessérios de fiscalizacd&o e consentimento relacionados
ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de
execucdo indireta." (Destacamos.)

Portanto, a terceirizagdo pela Administracdo Piblica
direta, autdrquica e fundacional ndc podera ocorrer dquando o Orgdc ou
entidade contratante possuir no seu quadro de pessocal cargo ou emprego
com competéncia similar aquela gque sera executada pelo terceiro
contratado.

Consequentemente, a regra € que, constatada a insuficiéncia
de servidores lotados na estrutura de pessoal para o exercicio das
atividades préprias da Administrag¢do, 1impde-se a ampliacéo desses
quadros funcionais, seguida da realizacido de concurso publico para o
preenchimento das novas vagas.-

2Se nac ha vagas, e o aumento da demanda é permanente, seria cogitavel juntamente a
solicitacdc aos organismos competentes para ampliag¢do do quadro, providenciar
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Diz-se que esta & a regra porque, em clrcunstancias
excepcionais, é possivel cogitar da terceirizacdo de atividades que se
inserem no rol de atribuicées dos servidores publicos integrantes do
quadro de pesscal da Administracgdo.

Nesse sentido, interessante citar como referéncia
manifestacgdes do Tribunal de Contas da Unido:

Decisdo n°® 69/1993 - Plenario
"Voto do Ministro Relator

(...)

11. De fato, o grande volume de agdes judiciais movidas
contra o Banco em decorréncia dos diversos planos
econémicos baixados pelo Governo Federal em anos
recentes e o c¢rescimento do numero de devedores
inadimplentes em virtude da conjuntura econdmica

contratag¢do temporéria por excepcional interesse publice, na forma do art. 37, inc.
IX, da Constituicdo da Republica. Segundo a Constituigdo, lei estabelecerd os casos
de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Nesse sentido, Celsc Antdnio Bandeira de Mello esclarece acerca - desta excecgdoc ao
concurso publico: "A Constituicdo prevé gue a lei (entende-se: federal, estadual
distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecerd os casos de contratacdo para o
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.37, IX).
Trata-se, ai de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situacbdes e presumam admissdes apenas provisdrias, demandadas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e temporaria
(incompativel, portanto, com © regime normal dos concursos)." (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, S&c Paulo: Malheiros, 2008, p. 280.)

Assim, se ha lei no respectivo &ambito disciplinando a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, cujo teor abarque as contratagdes pretendidas,
cogitdvel adotar essa solugdo temporaria.
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adversa, assocliados ao restrito gquadro de advogados
daquela entidade, levou a uma sobrecarga de servicos
exigidos daqueles profissionais, dificultando-lhes a
defesa dos interesses da instituig¢do, ainda mais quando
se considera gque aqueles servidores permaneciam com a
incumbéncia de apreciar as inumeras novas operacdes de
crédito que o Banco cotidianamente realiza.

12. Tal situacdo poderia sugerir ser necessario o
recrutamento de novos profissionais para os quadros
permanentes da entidade. Todavia, a indole ciclica das
agdes movidas tornava desaconselhdvel tal opcdo, uma
vez que, com o provavel decréscimo do volume de acdes a
medida que se alterasse o panorama adverso que as
gerou, os advogados eventualmente contratados ficariam
ociosos, sendo sua dispensa extremamente dificultada
pelas normas de pessoal vigentes no Banco, que exigem,
a exemplo do que vem decidindo esta Corte, a realizacdo
de concurso publico para admiss&o de recursos humanos.

13. Verifica-se, destarte, que a contratacao de
servicos de profissionais estranhos aos quadros da
instituigdo afigurava-se como sendo a alternativa mais
racional e mais adequada para a soluc¢do do problema."

Acdrdido n® 1.573/2008 — Plenédrio

"Voto

12. Registro, em especial, a questdo da contratacdo de
mdo-de-obra terceirizada para desempenho de atividades
inerentes ao guadro de pessocal da (...)

13. Nao obstante determinacdo desta Corte (item 9.2.10
do acdrddo 838/2004 - Plenario) para dJgue a empresa
observasse a regra constitucional do concurso publico
nas admissdes de pessoal e se abstivesse de realizar o

tipo de contratagdo em foco, ficou claro, ©pelos
contratos examinados nos autos e pelas Jjustificativas
apresentadas por alguns dos responsaveis, que a (...),

had wvarios anos, tem se valido indevidamente da
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contratacdo de empresas prestadoras de servigos de
consultoria e de suporte técnico para superar
dificuldades com a restricdoc de quadros técnicos e para
suprir necessidades relativas a prestacdo de servigos
de tecnologia da informagdo para seu principal cliente
e acionista, o (...), o gue é& a finalidade para a gqual
a empresa fcoi criada. ‘

(o..)
Acdrdao

9.5. determinar & {(...), com fundamento no art. 43, I,
da Lei 8.443/1992, c¢/c¢ o art. 250, II, do Regimento
Interno deste Tribunal, que:

9.5.1. em obediéncia ao art. 37, inciso II, da
Constituicdo Federal e ao art. 2° da Lei 6.125/1974 e
em atencdo ao item 9.2.10 do acdbdrddo 838/2004-
Plenario, abstenha-se de prorrogar ou celebrar
contratos com pessoas fisicas ou juridicas, em especial
empresas de consultoria ou fabricas de software, para
execugdo de atividades inerentes a seu quadro de
pessocal, salvo, de forma especifica e transitdria,
apenas durante o periodo necessario & conclusdo da
tarefa ou & capacitacgd@o na nova tecnologia, aguelas
que:

9.5.1.1. ndo possam ser executadas por empregados da
(...)7

9.5.1.2. sejam pontuais, urgentes, transitdérias e
imprescindiveis para manutencdo e desenvolvimento de
sistemas de informacdo e de bases de dados da (...);

9.5.1.3. ndo digam respeito aos sistemas e as bases de
dados mencionados no item anterior;

(.-..)
9.7. reiterar as seguintes determinagdes a (...):

9.7.1. item 9.2.10 do acdrdao 838/2004 - Plenario, no
sentido de que observe a regra constitucional do
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concurso publico nas admissées de pesscal e se abstenha
de contratar mdo-de-obra terceirizada para desempenho
de atividades inerentes a seu quadro de pessocal,
observadas as peculiaridades definidas no item 9.5.1
deste acdédrdao;" (Relator: Arcldo Cedraz; Data do
Julgamento: 06/08/2008)

Perceba que, com as situacdes excepcionais acima, s&o
