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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

Oficio n® £ /2023
Ref. GAB/SEGOV n° 4 4/2023
de 2023

Aracaju, Zode iz

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n°¢.%/2023, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “Autoriza o
Poder Executivo Estadual a constituir a Agéncia Sergipe de Desenvolvimenio
S.A. — DESENVOLVE-SE, e dd providéncias correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e

consideragdo.
atoy

Cristiano\Barreto Guimardes

Secretdrio Xspecial de Governo
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Excelentissimo Senhor

Deputado Estadual JEFERSON ANDRADE Mércia Cardoso Silva
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe Chefe de Gabinete/SGM
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicio: PROJETO DE LEI

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Estadual a
constituir a Agéncia Sergipe de

Desenvolvimento S.A. —
DESENVOLVE-SE, e d4 providéncias

correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a

grata honra e a imensa satistfacdo de comparecer perante Vossas

Exceléncias, por intermédio desta Mensagem, com base nas normas
e preceitos consagrados na Constitui¢do Estadual, que dizem respeito

a participacdo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legjslﬂagvo,
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a fim de submeter a apreciacio ¢ deliberagdo dessa llustre
Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei que “Auforiza o Poder
Executivo Estadual a constituir a Agéncia Sergipe de

Desenvolvimento S.A. — DESENVOLVE-SE, e dd providéncias

2

correlatas.’

A apresentagdo formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que ¢ conferida ao Chefe
do Executivo, nos precisos termos do art. 59 da Constitui¢do

Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em aprego esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia
dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva

matéria a ser disposta em lei.

O presente Projeto de Lei trata de autorizar a criacdo da
Ageéncia Sergipe de Desenvolvimento — DESENVOLVE-SE, uma
nova entidade da Administragdo Publica Estadual Indireta, a ser
constituida como pessoa juridica de direito privado, na forma de
sociedade de economia mista, com regime juridico estabelecido pela
Lei (Federal) n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, pela Lei
(Federal) n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ¢ peﬂlawlcis_]aagﬁo

correlata. L [
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No caso, a criacdo desta Agéncia esta alinhada com o
Programa do novo Governo eleito, com a finalidade precipua de
promover, para o Estado de Sergipe, a atragdo de investimentos
nacionais e estrangeiros, fomentando o crescimento econdémico ¢ a

geracdo de empregos.

Especificamente, esta Propositura esta ainda respaldada
pelo art. 56 da Lei n°® 9.156, de 08 de janeiro de 2023, cujo teor
determina que “lei especifica deve dispor acerca da criag¢do da
Agéncia Sergipe de Desenvolvimento — DESENVOLVE-SE,
vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC, e voltada
ao fomento do desenvolvimento econémico do Estado de Sergipe,
cuidando especificamente sobre as tematicas das parcerias publico-
privadas, relagdes internacionais, ambiente de negdcios e
desburocratizacdo, participa¢do e gestdo dos ativos, atracdo de

»

investimentos e projetos estruturantes.’

Como se nota, a DESENVOLVE-SE possui um perfil
de agéncia executiva, com inspiragdo em outras agéncias existentes
no cenario nacional, a exemplo da Agéncia de Desenvolvimento do

Estado do Ceara S/A — ADECE e da Companhia Paulista de Parcerias
) T -
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Nesse contexto, a Agencia Sergipe de
Desenvolvimento - DESENVOLVE-SE possui especificamente as

seguintes competéncias:

a) desenvolver relagBes internacionais e  criar
condi¢Bdes para a melhoria da competitividade dos
setores econdmicos do Estado nos mercados

nacional e internacional;

b) realizar a gestéo de ativos e participagdes de modo a
contribuir com a consecugdo dos seus objetivos

institucionais;

¢) desenvolver e executar projetos de concessio
comum, concessdo  patrocinada, concessao
administrativa, concessdo regida por legislacdo
setorial, permisséo de servigo publico, concessdo de
uso ou arrendamento de bem publico, concessdo de
direito real e os outros negodcios publico-privados

para o desenvolvimento econdmico do Estado;

d) desenvolver programas e ag¢des destinadas a

desburocratizacdo e melhoria do ambiente de
e :
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e) auxiliar o 6rgfo central do Sistema de Planejamento
e Monitoramento Estratégico do Poder Publico

Estadual no planejamento de longo prazo de Sergipe;

f) desenvolver e executar projetos estruturantes e atrair

investimentos para o Estado.

Para promover essas atividades, esta propositura pede a
autorizacdo legislativa para que a Agéncia seja constituida como
pessoa juridica de direito privado, sob a forma de sociedade de
economia mista, permitindo que a sua organiza¢do contemple uma

estrutura de gestdo e de governanga adequadas as suas finalidades.

Desse modo, em atencgéo a Lei (Federal) n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e a Lei (Federal) n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, a DESENVOLVE-SE é composta de Assembleia Geral,

Conselho de Administra¢do, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.

No que diz respeito a Diretoria Executiva, a Agéncia
deve ser composta pelos seguintes membros: 1 (um) Diretor-
Presidente, 1 (um) Diretor Administrativo e Financeiro, 1 (um)
Diretor de Parcerias Estratégicas Puiblico-Privadas; 1 (um) Diretor de
Gestdo de Ativos e Participagdes; 1 (um) Diretor de Projetos
Estruturantes e Planejamen‘;o de Longo Prazo; 1 (um) Diretor de
Rela¢des Internacionais e Comercio Exterior; 1 (um)Dlretorng@,«a
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Ambiente de Negodcios e Desburocratizagdo; 1 (um) Diretor de

Captacdo e Atragio de Investimentos.

Cumpre registrar que este Projeto de Lei contempla
ainda requisitos minimos de transparéncia para a DESENVOLVE-
SE, incluindo a elaborag¢do de carta anual, da politica de divulgacao
de informagdes, da politica de transagdes com partes relacionadas,
da carta anual de governanca corporativa, do relatorio anual

integrado e de sustentabilidade.

No que diz respeito ao regime juridico de pessoal, a
DESENVOLVE-SE adotara o da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto—Lei (Federal) n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e da legislagdo complementar, nos termos do art. 173, § 1°,

I1, da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil.

Nesse contexto, em atengéo a Lei (Federal) n® 13.303,
de 30 de junho de 2016, ato do Conselho de Administracdo da
DESENVOLVE-SE deve definir o Quadro de Pessoal Permanente
da entidade, incluindo os empregos de provimento efetivo, os de

provimento em comissdo e as fungdes de confianca, necessarios ao

alcance dags finalidades institucionais da Agéncia.

Ademais, a fixaco do quantitativo inicial dos

empregos e das funcdes de confianca do Quadro _de-Pessoal.
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Permanente deve ser homologada por Decreto do Governador do

Estado, apos a devida aprovagio pelo Conselho de Administragéo.

Destaque-se, ainda, que esta propositura € subsidiada
por Parecer Técnico n° 01/2023, da Superintendéncia Especial de
Planejamento, Monitoramento Estratégico e Gestdo de Resultados —
SUPERPLAN, da Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC, em
que se demonstra o relevante interesse publico subjacente a criagao

da entidade, conforme documento em anexo.

Portanto, Eminentes Deputados e Deputadas, trata-se
de Propositura de extrema importancia, imprescindivel para a atra¢io
de investimentos e para a ampliagdo das iniciativas de

desenvolvimento econdmico do Estado.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa, e
possam manifestar-se favoraveis a sua aprovacio.

Senhor Presidente,

Senhores(as) Deputados(as),

Pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, e na

expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui-
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defendidos, espero que esta solicitagdo seja devidamente

compreendida e acolhida por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada
consideragdo e apreco.

Saudacgdes Democraticas!

Aracaju, %<

AUTORIZA 0113022023M SEGOV

JRNC./TM
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Autoriza o Poder Executivo Estadual a
constituir a  Agéncia  Sergipe de
Desenvolvimento S.A. — DESENVOLVE-
SE, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e cu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a constituir a
Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A, doravante denominada
DESENVOLVE-SE, pessoa juridica de direito privado, na forma de
sociedade de economia mista, regida pelas disposi¢des da Lei das sociedades
por acdes, por estatuto proprio e por legislacdo que lhe for aplicavel, vinculada
a Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC.

Art. 2° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE tem sede e foro na Cidade de Aracaju, Estado de Sergipe,
e sua duragdo ¢ por prazo indeterminado.

Art. 3° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE, visa cumprir papel de relevante interesse coletivo, tendo
como objeto social impulsionar o desenvolvimento econémico do Estado de
Sergipe, conforme planejamento estratégico do Governo, possuindo as
seguintes competéncias:

I — desenvolver relagtes internacionais e criar condi¢des para a
melhoria da competitividade dos setores econdmicos do Estado nos mercados
nacional e internacional;

IT —realizar a gestdo de ativos e participa¢des de modo a contribuir
com a consecucio dos seus objetivos institucionais:

III — desenvolver e executar projetos de concessdo comum,
concessdo patrocinada, concessdo administrativa, concessido reglda por
legislagdo setorial, permissdo de servigo pubhco, ‘concessio de “uso..ou
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arrendamento de bem publico, concessdo de direito real e os outros negocios
publico-privados para o desenvolvimento econdmico do Estado;

IV — desenvolver programas e ag¢des destinadas a
desburocratizacdo e melhoria do ambiente de negdcios no Estado de Sergipe;

V — auxiliar o orgdo central do Sistema de Planejamento ¢
Monitoramento Estratégico do Poder Publico Estadual no planejamento de
longo prazo de Sergipe;

VI — desenvolver e executar projetos estruturantes e atrair
investimentos para o Estado;

VII — atuar em outras atividades relacionadas com as finalidades
previstas neste artigo desde que em acordo com as disposi¢cdes legais
estaduais e federais vigentes.

Paragrafo unico. O objeto social da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE podera ser alterado mediante
deliberagdo da Assembleia Geral, na forma prevista pelo estatuto social.

Art. 4° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE, no exercicio de suas competéncias, podera:

I — firmar convénios, acordos, contratos e ajustes com 6rgios da
administracdo publica direta ou indireta, inclusive fundacdes, e com entidades
privadas, para a consecu¢io dos seus fins;

IT — receber doagdes e subvencgdes;

IIT — planejar, incorporar, comercializar e locar imdveis e outras
atividades correlatas, como apoio aos setores secunddrios e terciarios,
diretamente ou com a participagdo de agentes do setor publico ou da iniciativa
privada;

IV — administrar os recursos financeiros oriundos das prestacdes
dos seus servigos;

V — realizar estudos, divulgar oportunidades de investimentos, o
potencial socioeconémico do Estado e seus produtos malsfcaracterlstlcC)s
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VI — fornecer consultoria, assessoria, intermediagao, prestacao de
servigos, suporte técnico para negdcios associados ao seu objeto social;

VII — realizar, participar e apoiar feiras e missdes, congressos,
seminarios, exposi¢des e outros eventos, de forma a subsidiar com
informacdes basicas, objetivando o desenvolvimento do setor produtivo € dos
demais setores, nos quais a agéncia venha a atuar;

VIII - implementar a¢des de promocgdo e atragdo de investimento;

IX — participar do capital de sociedade industriais, comerciais,
agricolas, agroindtstrias e de servigos, com utilizagdo de recursos financeiros
proprios ou bens do seu patrimoénio, visando estimular o crescimento
econdmico do Estado de Sergipe;

X — participar do capital de sociedade de propodsito especifico,
incumbida de implantar e gerir objetos de parceria publico-privada — PPP, em
conformidade com o disposto na Lei (Federal) n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contrata¢do de parceria
publico-privada, no ambito da administra¢do publica, ¢ de acordo com as
normas estaduais pertinentes;

X1 — participar de fundo de capital de risco que invista em
empresas de base tecnoldgica ou em empresas emergentes, de micro ¢
pequeno porte, bem como em empresas de médio e grande porte, cujas
implantagdes em territorio sergipano sejam consideradas de elevada
relevincia para a economia sergipana, assim definidas pelas instancias
proprias existentes no Poder Executivo Estadual e desde que sejam utilizados
recursos proprios da DESENVOLVE-SE;

XII — adquirir quotas de fundos mutuos de investimentos em
empresas emergentes, desde que sejam utilizados recursos proprios da
DESENVOLVE-SE; ‘

XIII — instituir cAmaras setoriais. comités ou grupos de trabalho.
objetivando aprofundar assuntos especificos de naturezas econdmica,

tributaria e social, a fim de atingir seu objeto social;

XIV — promover capacitagdo de recursos humanos, consultorla e
assessoramento técnico para fortalecimento de setores produtlvos

e
e
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XV — exercer outras atribui¢des necessarias ao cumprimento de
suas finalidades.

Art. 5° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
DESENVOLVE-SE compde-se, no minimo, dos seguintes 0rgaos:

I — Assembleia-Geral;

IT — Conselho de Administracao;
1IT — Diretoria Executiva;

IV — Conselho Fiscal.

Paragrafo anico. Os 6rgdos de que trata o “caput” deste artigo
devem observar o disposto na Lei (Federal) n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
e na Lei (Federal) n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, podendo o estatuto
social da DESENVOLVE-SE dispor sobre demais regras referentes a
funcionamento, organizacdo, competéncia e atribui¢des.

Art. 6° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE deverd ser administrada por um Conselho de
Administragdo e uma Diretoria Executiva, constituidos por cidaddos de
reputagdo ilibada e notério conhecimento, eleitos para um mandato unificado
de até 02 (dois) anos, permitidas até 03 (trés) reelei¢des/reconducdes
consecutivas conforme lei federal.

Paragrafo dnico. Os membros do Conselho de Administracio e
os indicados para os cargos da Diretoria Executiva serdo escolhidos entre
cidaddos de reputagdo ilibada e de notério conhecimento, devendo ser
respeitados os requisitos e vedagdes previstos na Lei (Federal) n° 13.303, de
30 de junho de 2016, e na Lei (Federal) n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
sem prejuizo de outros requisitos € vedagdes constantes no estatuto social.

Art. 7° O Conselho de Administragdo, orgdo de deliberacio
colegiada, devera ser constituido por 7 (sete) membros elc:ltosw@ela
Assembleia Geral e formado por: T "

g e s

I— 01 (um) representante do acionista majorlt =te il e
L R
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IT— 01 (um) representante dos acionistas minoritarios;

III — 01 (um) membro independente;

IV — 01 (um) membro representante dos empregados;

V — 03 (trés) membros de livre escolha da Assembleia Geral.

Paragrafo unico. Compete ao Conselho de Administracao,
dentre outras atribui¢des previstas na legislagdo de regéncia:

I — discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de
governancga corporativa, relacionamento com partes interessadas, politica de
gestdo de pessoas e codigo de ética e de conduta dos agentes;

I — implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos e
de controle interno estabelecidos para a prevengdo ¢ mitigagdo dos principais
riscos a que esta exposta a DESENVOLVE-SE, inclusive os riscos inerentes
a carteira de investimentos e participagdes e os riscos relacionados a
integridade e compliance das informacdes contdbeis e financeiras e os
relacionados a ocorréncia de corrupgio e fraude;

III — estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco

de contradi¢do entre informagdes de diversas areas e as dos executivos da
DESENVOLVE-SE;

IV — realizar avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de
periodicidade anual, dos administradores, diretores ¢ dos membros de
comités, observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposi¢do dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a
eficacia da a¢do administrativa;

b) contribuicio para o resultado do exercicio;

¢) consecugdo dos objetivos estabelecidos no plano-de negouos
e atendimento a estratégia de longo prazo. ' -
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Art. 8 A Diretoria Executiva da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE sera composta pelos seguintes
membros eleitos e destituiveis a qualquer tempo:

I - 01 (um) Diretor-Presidente;

IT — 01 (um) Diretor Administrativo e Financeiro;

III — 01 (um) Diretor de Parcerias Estratégicas Publico-Privadas;
IV — 01 (um) Diretor de Gestao de Ativos e Participacodes;

V — 01 (um) Diretor de Projetos Estruturantes e Planejamento de
Longo Prazo;

VI — 01 (um) Diretor de Rela¢des Internacionais e Comercio
Exterior;

VII — 01 (um) Diretor de Ambiente de Negodcios e
Desburocratizac¢io; :

VIII - 01 (um) Diretor de Captagdo e Atracdo de Investimentos.

§ 1° Compete a Diretoria Executiva da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE:

I —representar privativamente a Agéncia em quaisquer instancias;

IT — elaborar a proposta de plano de negocios para o exercicio
anual seguinte, e da estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos
¢ oportunidades para, no minimo, os proximos 5 (cinco) anos, a serem
aprovadas pelo Conselho de Administragio;

III — praticar os atos de gestdo necessdarios ao alcance dos
objetivos estabelecidos.

§ 2° E condicdo para investidura em cargo de diretoria da Agéncia
Sergipe de Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE, a assuncdo de
compromisso com metas e resultados especificos a serem a/lyganead"c‘s:’m\\
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§ 3° Sem prejuizo do disposto na Lei (Federal) n® 13.303, d¢ 30
de junho de 2016, ¢ na Lei (Federal) n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o
estatuto social da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
DESENVOLVE-SE podera dispor sobre as demais regras referentes a
funcionamento, composi¢do, organizagdo, competéncia e atribui¢des da
Diretoria Executiva.

Art. 9° O Conselho Fiscal da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE devera funcionar de forma
permanente e serd composto por 3 (trés) membros efetivos, e por igual namero
de suplentes, eleitos pela Assembleia Geral, para mandatos de até 2 (dois)
anos, permitidas até 02 (duas) recondug¢des consecutivas.

Paragrafo anico. O Conselho Fiscal contara com pelo menos 2
(dois) membros indicados pelo ente controlador, que devera ser servidor
publico com vinculo permanente com a administragdo publica.

Art. 10. A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE observard, no minimo, 0s seguintes requisitos de
transparéncia: ‘

I — elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do
Conselho de Administracdo, com a explicitagdo dos compromissos de
consecugdo de objetivos de politicas publicas da DESENVOLVE-SE e por
suas subsidiarias, em atendimento ao interesse que justificou a autorizacio
para sua criag@o, com definig¢do clara dos recursos a serem empregados para
esse fim, bem como dos impactos econdmico-financeiros da consecucgio
desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

IT — adequacgédo de seu estatuto social a autoriza¢io legislativa de
sua criagao; ‘

IIT — elaborag¢do da politica de divulgac¢do de informacdes, em
conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores praticas;

IV — divulgagdo tempestiva e atualizada de informacdes
relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de
controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos
administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de governanca
corporativa e descri¢do da composi¢cio e da remuneragio da admifistragée;
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V — elaboragdo da politica de distribui¢do de dividendos a luz do
interesse publico que justificou a criagdo da DESENVOLVE-SE;

VI — divulgag¢do, em nota explicativa as demonstracdes
financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas
a consecugdo dos fins de interesse coletivo;

VII — elaboragao e divulga¢do da politica de transagdes com
partes relacionadas, de acordo com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser
revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administragio;

VIII — divulgagdo ampla, ao publico em geral, da carta anual de
governanga corporativa, que consolide em um unico documento escrito, em
linguagem clara e direta, as informagdes de que trata o inciso I;

IX — divulgagcdo anual de relatério integrado ou de
sustentabilidade.

Paragrafo unico. Os documentos resultantes do cumprimento
dos requisitos de transparéncia constantes dos incisos I a IX do “caput” deste
artigo deverdo ser publicamente divulgados na internet, de forma permanente
e cumulativa.

Art. 11. A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE deverd adotar regras de estruturas e praticas de gestao de
riscos e controle interno que abranjam:

I — a¢@io dos administradores e empregados, por meio da
implementagdo cotidiana de praticas de controle interno;

I — area responsavel pela verificacdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestdo de riscos;

IIT — auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 1° Devera ser elaborado e divulgado C(’)dﬁiﬂgg,,de»ggnduta, Ftica

"

¢ Integridade da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento ~S.A -
DESENVOLVESE, que disponha sobre: e T
e P
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I — principios, valores e missdo da DESENVOLVE-SE, bem
como orientacdes sobre a prevengdo de conflito de interesses e vedacdo de
atos de corrupgdo e fraude;

II — instancias internas responsaveis pela atualizagdo e aplicagdo
do Coédigo de Conduta, Etica e Integridade;

III — canal de dentncias que possibilite o recebimento de
denuncias internas e externas relativas ao descumprimento do Codigo de
Conduta, Etica e Integridade e das demais normas internas obrigacionais;

IV — mecanismos de prote¢do que impegcam qualquer espécie de
retaliagdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V — sang¢des aplicaveis em caso de violacio as regras do Cédigo
de Conduta, Etica e Integridade;

VI — previsao de treinamento periddico, no minimo, anual, sobre
Codigo de Conduta, Etica e Integridade, a empregados e administradores, e
sobre a politica de gestdo de riscos, a administradores.

§ 2° O Conselho de Administragdo devera ter como 6rgio auxiliar
um Comité de Auditoria Estatutario, composto por 3 (trés) integrantes, cuja
atuagdo e requisitos para investidura se dardo nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da
Lei (Federal) n® 13.303, de 30 de junho de 2016, sem prejuizo de outras regras
previstas no estatuto da DESENVOLVE-SE.

§ 3° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE contard com uma auditoria interna vinculada ao
Conselho de Administragdo a qual cabera aferir a adequagdo do controle
interno, a cfetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga € a confiabilidade do processo de coleta, mensuracio,

classificacdo, acumulacdo, registro e divulgagdo de eventos e transagdes,
visando ao preparo de demonstragdes financeiras.

§ 4° A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
DESENVOLVE-SE dispora de uma Ouvidoria, subordinada a Presidéncia,
com objetivo de fomentar a participacdo da sociedade e o exercicio do
controle social, assegurando o direito a cidadania lg,m;‘a«-wti‘éﬁﬁgpai:é“ﬁ“ai%a dos
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servicos prestados pela Agéncia e a estrita observancia das normas legais ¢
regulamentares relativas aos direitos do consumidor, atuando como canal de
comunicacdo entre a Agéncia e os clientes e usuarios de seus produtos ¢
servic¢os, inclusive na mediacao de conflitos.

§ 5° Na participagdo em sociedade empresarial em que a
DESENVOLVE-SE nio detenha o controle acionario, essa devera adotar, no
dever de fiscalizar, praticas de governanga e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual sdo participes,
considerando, para esse fim:

1 — documentos e informag¢des estratégicos do negocio e demais
relatorios e informagdes produzidos por forga de acordo de acionistas e de Lei
considerados essenciais para. a defesa de seus interesses na sociedade
empresarial investida;

IT — relatorio de execug¢do do or¢camento e de realizagcdao de
investimentos programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento
dos custos or¢ados e dos realizados com o0s custos de mercado;

IIT — informe sobre execug¢do da politica de transa¢des com partes
relacionadas;

IV — analise das condi¢gdes de alavancagem financeira da
sociedade;

V — avaliacdo de inversdes financeiras e de processos relevantes
de alienagéo de bens mdveis e imodveis da sociedade;

VI — relatério de risco das contratagdes para execuc¢do de obras,
fornecimento de bens e prestagdo de servigos relevantes para os interesses da
investidora;

VII — informe sobre execugao de projetos relevantes para os
interesses da investidora;

VIII — relatério de cumprimento, nos negocios da sociedade, de
condicionantes socioambientais estabelecidas pelos 6rgdos ambientais;

e -,
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IX — avaliagdo das necessidades de novos aportes na sociedade ¢
dos possiveis riscos de redugdo da rentabilidade esperada do negocio;

X — qualquer outro relatério, documento ou informagao produzido
pela sociedade empresarial investida considerado relevante para o
cumprimento do comando constante do “caput” deste artigo.

Art. 12. O exercicio social coincidira com o ano civil e os
Balancos e Demonstragdes Financeiras obedecerdo as prescrigdes legais,
sendo levantados no ultimo dia de cada ano.

§ 1° O balango anual da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A
— DESENVOLVE-SE sera acompanhado de relatérios, acerca da
documentagdo contabil e de desempenho administrativo, auditado por
empresa de auditoria externa reconhecida.

§ 2° A destinacdo do lucro e o pagamento dos dividendos serdo
definidos pela politica de distribuicdo de dividendos, a ser aprovada
anualmente pelos administradores e conselheiros da empresa.

Art. 13. O Poder Executivo fica autorizado a integralizar sua
participagcdo no capital da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE, podendo, para tanto:

I — utilizar imoveis de seu patrimdnio, ou que venha a
desapropriar, para atendimento do seu objeto social;

II- destinar dotagdes or¢amentarias apropriadas;
III — abrir crédito especial.

Paragrafo unico. A integralizacdo do capital através de
incorporagdo de bens imoéveis sera precedida de avaliacdo, conforme a
legislagdo vigente.

Art. 14. O Estado de Sergipe ira participar da Agéncia Sergipe
de Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE, na qualidade de acionista
controlador, devendo ser assegurado de modo permanente a maioria dos votos
nas deliberagdes da Assembleia-Geral e o poder de eleger-a madioria,_dos
administradores da companhia. 7 N
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Paragrafo dnico. O Estado, por seus representantes, devera usar
efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos oOrgdos da companhia com o fim de fazer a
DESENVOLVESE realizar o seu objeto ¢ cumprir sua fun¢ao social, atentos
aos deveres e responsabilidades para com os demais acionistas, os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos € interesses
devera lealmente respeitar ¢ atender.

Art. 15. Constituirdo receitas da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE:

I — as rendas oriundas de dividendos ou da venda de ag¢des de
sociedades das quais venha a participar;

IT — os rendimentos oriundos de contratos, ajustes ¢ acordos;

IIT — o produto da venda, arrendamento, concessdo de uso, ou
empréstimos a titulo oneroso de iméveis ¢ equipamentos;

IV — o produto oriundo da prestacdo dos seus servigos;

V — o rendimento de aplica¢gdes financeiras que venha a realizar
com recursos proprios;

VI — créditos de qualquer natureza que lhe forem destinados;

VII — outras receitas, inclusive dota¢des orcamentarias atribuidas
pelo Estado em seu orgamento, como créditos adicionais e ordinarios.

Art. 16. A Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A —
DESENVOLVE-SE exercera suas atividades em estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, devendo seguir as normas gerais de licitagdo e contratacdo a que
se vinculam as empresas estatais.

Art. 17. O regime juridico do pessoal da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A — DESENVOLVE-SE sera o da Consolida¢ao das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei (Federal) n® 5.452,.de 1° de
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maio de 1943, e da legislagdo complementar, condicionada a contratagdo a
prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 18. Ato do Conselho de Administracdo da DESENVOLVE-
SE deve definir o Quadro de Pessoal Permanente da entidade, incluindo os
empregos de provimento efetivo, os de provimento em comissdo ¢ as funcgoes
de confian¢a, necessarios ao alcance das finalidades institucionais da
Agéncia, em conformidade com o art. 173, § 1°, II, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil e com a Lei (Federal) n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, ¢ a Lei Complementar (Federal) n° 101, de 04 de maio de
2000, em especial os artigos 15, 16 ¢ 17.

§ 1° A fixagdo do quantitativo inicial dos empregos ¢ das fungdes
de confianca do Quadro de Pessoal Permanente de que trata o “caput” deve
ser homologada por Decreto do Governador do Estado, apdés a devida
aprovacdo pelo Conselho de Administracio.

§ 2° Os requisitos para provimento de cargos € empregos
publicos, exercicio de fungdes e respectivos salarios serdo fixados em Plano
de Cargos e Salérios e Plano de Fung¢des a serem aprovados conforme previsto
no Estatuto Social.

§ 3° A remunerac¢do da Diretoria-Executiva da DESENVOLVE-
SE deve obedecer aos seguintes limites:

I - no caso do Diretor-Presidente, ndo podera ser superior ao
subsidio do cargo de Secretario de Estado;

IT - no caso dos demais Diretores Executivos, ndo podera ser
superior a remuneracdo do cargo em comissdo especial de Secretario
Executivo, de simbologia CCE-23, de que trata o inciso III do art. 44 da L ei
n° 9.156, de 08 de janeiro de 2023.

§ 4° Os limites dispostos no § 3° deste artigo poderio ser revistos,
apos 2 (dois) anos da vigéncia desta I.ei, pela Assembleia Geral, caso a
Agéncia tenha se tornado independente.

Art. 19. Fica autorizada a transformacio, fusido, incorporacao,
cisdo ou dissolugdo da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento—S.A_ —
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DESENVOLVE-SE, por decisdo da Assembleia Geral, sendo observadas as
demais disposi¢des legais em vigor.

Art. 20. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a abrir
créditos adicionais de até R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), no presente
exercicio, para assegurar as despesas que se fizerem necessarias para a
execucdo desta Lei, observado o disposto nos arts. 40 ¢ 46 da Lei (Federal)
n°. 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 1° Fica autorizada a abertura de créditos especiais no Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Sergipe para o exercicio de 2023
para a inclusio das ac¢des orcamentarias “Pagamento de Pessoal Ativo”,
“Gestdo da Tecnologia da Informac¢édo” e “Manuten¢ado Geral da Desenvolve-
se”, incluidas nestas ultimas as despesas de custeio em geral, na Unidade
Orcamentdria que sera criada para a "Agéncia Sergipe de Desenvolvimento —
DESENVOLVE-SE", vinculada ao Orgdo Orcamentario "Secretaria de
Estado da Casa Civil — SECC".

§ 2° Os créditos de que tratam este artigo terdo por origem
anulac¢do de dotagdes ou novas receitas ndo previstas no Or¢amento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de ~de 2023; 202° da Independéncia e
135° da Republica. e BN
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IMPACTO FINANCEIRO

REMUNERAGAO DA DIRETORIA EXECUTIVA DA AGENCIA SERGIPE DE
DESENVOLVIMENTO S.A. - DESENVOLVE-SE

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Foi encaminhada a esta Superintendéncia Geral de Recursos Humanos — SGRH/SEAD
minuta de projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo a constituir a Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A. — DESENVOLVE-SE, e da providéncias correlatas”.

Considerando a previsao de criagdo de empregos da Diretoria Executiva da entidade, os
autos foram encaminhados pelo Sr. Superintendente Especial de Atos Legislativos para
elaboracdo de estimativa de impacto financeiro-orgamentario.

Desse modo, apresentamos adiante as implicagdes da medida no ambito da despesa de
pessoal.

2. IMPACTO FINANCEIRO
21 Metodologia

Dispbe a minuta em tela:

Art. 8° A Diretoria Executiva da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A -
DESENVOLVE-SE sera composta pelos seguintes membros eleitos e destituiveis a
qualquer tempo:

I — 1 (um) Diretor-Presidente;
Il — 1 (um) Diretor Administrativo e Financeiro;
I — 1 (um) Diretor de Parcerias Estratégicas Publico-Privadas;
IV —1 (um) Diretor de Gestao de Ativos e Participagoes;
V — 1 (um) Diretor de Projetos Estrutufantes e Planejamento de Longo Prazo;
VI —1 (um) Diretor de Relagées Internacionais e Comeércio Exterior;
VIl — 1 (um) Diretor de Ambiente de Negoécios e Desburocratizagéo;
VIII - 1 (um) Diretor de Captacéo e Atracio de Investimentos.
Estabelece ainda que:

Art. 18.

[.]
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§ 3° A remuneragdo da Diretoria Executiva da DESENVOLVE-SE deve obedecer aos
seguintes limites:

| - no caso do Diretor-Presidente, ndo podera ser superior ao subsidio do cargo de
Secretario de Estado;

Il - no caso dos demais Diretores Executivos, ndo podera ser superior a remuneragao do
cargo em comisséo especial de Secretario Executivo, de simbologia CCE-23, de que
trata o inciso I do art. 44 da Lei n° 9.156, de 08 de janeiro de 2023.

§ 4° Os limites dispostos no § 3° deste artigo poderdo ser revistos, apos 2 (dois) anos da
vigéncia desta Lei, pelo Conselho de Administracdo da DESENVOLVE-SE.

O art. 1° da Lei n°® 9.135, de 28 de dezembro de 2022, fixa o subsidio do Secretario de
Estado em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), enquanto a Lei n° 9.156, de 08 de janeiro de 2023,
define a remuneragdo do CCE-23 sem vinculo em R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Sob o
principio da prudéncia, adota-se neste estudo os limites estabelecidos.

Ha discussdes em curso no ambitc da Poder Executivo estadual acerca da categoria de
trabathador na qual estdo enquadrados os diretores de empresa sem vinculo, e, por
conseguinte, se fazem jus a 13° salério e férias. Uma vez que a Procuradoria Geral do Estado
tem opinado pela concesséo das referidas vantagens, ainda que sob a forma de Gratificagéo,
os valores correspondentes foram incluidos no estudo.

Em relacdo aos encargos patronais, foram imputados os gastos advindos da:
contribuicdo patronal previdenciaria — CPP; contribuicdes patronais a terceiros; contribuicdo
patronal pelos riscos ambientais do trabalho — RAT; e FGTS.

A contribuicdo previdenciaria patronal € paga pelo empregador para financiar a
Seguridade Social de seus empregados e prestadores de servicos. A aliquota da CPP é 20%
(vinte por cento).

As contribuicdes patronais a terceiros sdo aquelas destinadas a entidades e fundos
como o INCRA, SEBRAE, Salario Educagdo, SESC, SENAC, SESI, SENAI, para a
concretizagdo de direitos sociais, como educagdo, saude, lazer e o bem-estar. Uma vez que
n&o se conhece, a priori, os parametros da lotagéo tributaria da futura entidade, considera-se a
aliquota de 5,8%.

O adicional ao GILRAT é uma contribuigcdo patronal extra tendo como parametro o Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho,
quando a empresa tiver colaboradores atuando em condigdes que prejudiqguem sua saude.

O adicional ao GILRAT se concretiza por meio da aplicagao da aliquota do RAT - Risco
Ambiental do Trabalhe com o FAP - Fator Acidentario de Prevencéo:

GILRAT: RAT x FAP

Para fins de célculo, considera-se a aliquota de 2%
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Por fim, aplica-se a aliquota de 8% referente ao FGTS, contribuicdo patronal paga em
nome do trabalhador que funciona como uma garantia para protegé-lo em caso de demisséo

sem justa causa.

2.1 Impacto Financeiro

Assim sendo, considerando a metodologia acima mencionada, estimam-se os gastos
mensais e anuais conforme demonstrado na tabela abaixo:

CARGO MSNNS:A'GC&M IMPACTO NO EXERCICIO | IMPACTO ANUALIZADO
Diretor-Presidente R$ 30.177,78 R$ 331.955.56 R$ 362.133,33
Diretor Admini i
F;I:Zr?geirommlstratlvo e R$ 22.633,33 R$ 248.966,67 RS 271.600,00
Diretor de Parcerias
Estratégicas Pablico- R$ 22.633,33 RS 248.966,67 R$ 271.600,00
Privadas
Diretor de Gestao de R$ 248.966,67
Ativos e Participacses R$ 22.633,33 R$ 271.600,00
Diretor de Projetos
Estruturantes e p R$ 248.966,67
Planejamento de Longo R$ 22.633,33 R$ 271.600,00
Prazo
Diretor de Relagdes
Internacionais e R$ 22.633,33 R$ 248.966,67 R$ 271.600,00
Comércio Exterior
Diretor de Ambiente de
Negocios e R$ 22.633,33 R$ 248.966,67 R$ 271.600,00
Desburocratizacdo
Diretor de Captagdo e R$ 248.966,67
Atracdo de Investimentos R$22.633,33 R$ 271.600,00
TOTAL R$ 188.611,11 R$ 2.074.722,22 R$ 2.263.333,33

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo em tela buscou demonstrar o impacto financeiro da solicitag&o.
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Assim, restou demonstrado que a medida em tela gerara um impacto mensal de,
aproximadamente, R$ 188.611,11; impacto no exercicio de, aproximadamente, R$
2.074.722,22; e impacto anualizado de, aproximadamente, R$ 2.263.333,33.

Ressalta-se que a andlise esta restrita & remuneragdo da Diretoria Executiva, ndo tendo
sido incluida qualquer referéncia a remuneracdo devida aos membros do Conselho de
Administragdo e Fiscal, uma vez que o gerenciamento do pagamento de Gratificacdo de
Presenca (jeton) ndo & competéncia desta SEAD. Encaminhem-se os autos a unidade
responséavel se houver necessidade de manifestagdo nesse sentido.

S30 essas as informacdes a serem prestadas.

ASSINADD ELETRONICAMENTE
Varificar astenticidade conforme mensagem
apresentada no rodapé do docomento

Natalia Maciel Lessa Melo
Superintendente Geral de Recursos Humanos

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Verificar autenticidade conforme mensagem
Fa .3 o <. o = &0 3 - Y

‘Rafael Lima Santos
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
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Declaro, para os fins do disposto no 1

de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a estimat‘iva de impacto
orgamentario-financeiro a respeito do Projeto de Lei abaixo relacionado para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025, excluidas as despesas com pessoal, nos seguintes

termos:
PROJETO DE LE} 2023 2024 2025

Autoriza o Poder Executivo a constituir a | R$5.736.666,67| R$5.736.666,67. | R$5.736.666,67
Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A. (cinco milhdes, | (cinco milhdes, (cinco milhdes,

. T yA setecentos e trinta] setecentos e frinta | setecentos ¢ trinta
— DESENVOLVE-SE, e da providéncias ¢ seis Teais ¢ ses- | e seis reais e ses- | € seis reais e ses-
correlatas. senta e sete centa+ senta e sete centa- | senta e sele centa-

vos) vos) vOS$)

PREMISSAS E METODOLOGIAS DE
CALCULO UTILIZADAS

Foram utilizadas as seguintes premissas e
metodologias para o célculo da estimativa:

a)

b)

- contemplar despesas com contratos de

o funcionamento da entidade contempla
despesas com  estrutura  fisica,
englobando equipamentos de
informatica, mobilidrio, energia clétrica,
agua, etc; '

o funcionamento da entidade contempla
despesas com prestadores de servicos,
incluindo limpeza e seguranga;

o funcionamento da entidade pode

prestagdo de servigos de consultorias
nacionais ou estrangeiras nas areas de

interesse finalistico da DESENVOLVE-
SE.
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PARECER TECNICO
N°01/2023

PROJETO DE LEl: CONSTITUICAO DA
AGENCIA SERGIPE DE DESENVOLVIMENTO
S.A. — DESENVOLVE-SE

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
SUPERINTENDENCIA ESPECIAL DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO ESTRATEGICO E
GESTAO DE RESULTADOS

19 DE JANEIRO DE 2023
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Parecer n2 001/2023/SUPERPLAN/SECC
Aracaju, 19 de janeiro de 2023
INTRODUCAO

Trata o presente parecer de manifestacdo da Superintendéncia Especial de
Planejamento, Monitoramento Estratégico e Gestdo de Resultados— SUPERPLAN
fundamentado no inciso XIV do art. 25 da Constituicdo do Estado de Sergipe sobre a
constituicdo da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S/A —~ DESENVOLVE-SE.

PARECER FUNDAMENTADO

Inicialmente, ha de se expor o dispositivo da Constituicdo do Estado de Sergipe que
fundamenta a peca:

Art. 25. A administragdo publica, em todos os niveis e de qualguer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, estruturar-se-¢ e funcionord em obediéncia aos principios do legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia, razoobilidade, publicidade, eficiéncia e oo

seguinte:

XIV - a criacdo, transformagdo, fusdo, cisiio, incorporagdo, alienacio ou extinglio de empresa
publica, autaréuia, sociedade de economia misto ou fundagdo publica, assim como de sugs
subsididrias, dependerdo do lei especifica aprovada peloe Assembleia Legisiativa, apds
obedecidos os critérios de comprot)ag&’o de relevante interesse publico em parecer

fundamentadoe do drgdo estadual de planejamento;

E a disposicdo final do inciso XIV do art. 25 da Constituicdo Estadual que constitui o
mével do presente parecer. Nesse momento, cabe investigar a legitimidade do ¢rgdo qgue

emite essa manifestacio.

A Lei Estadual 9.156 de 2023, que disp8e sobre a estrutura organizacional bésica da
Administracdo Publica Estadual do Poder Executivo, estabelece, em seu artigo 1092 a
Secretaria de Estado da Casa Civil — SECC — como drgdo central do Sistema Estadual de

Planejamento e Monitoramento Estratégico:

e
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“Art. 10, Compete g Secretaria de Estodo da Casg Civil = SECC:

{...}

X~ g gtugcdo como drgédo central do Sistema de Planejamento e Monitoromento Estratégico
do Poder Fxecutivo, incluindo o planejomento estratégico e o coordenacdo da aclio
governamental, mediagnte a elaboragie, o acompanhamento, o controle € o balango de planos,
programas e projetos; o acompanhamento do Quadro de Metas e do Painel de Indicadores
Estratégicos, Tdticos e de Desempenho Operacional, bem como o estudo, a andlise de
viabilidade e de riscos dos diretrizes e agbes governgmentais, visando o suporte técnico-polftico
da tomada de decistio pelo Chefe do Executivo; a politica de coptuciio de recursos; e a
elaboracdo do relatério anual das atividodes do Governo do Estado, bern como de estudos, de

pesguisas, de estatisticas e levantomentos geogrdficos e cartogrdficos;

Tendo em vista que a SUPERPLAN € o 6rgdo especializado e finaiisticq para matérias
de planejamento na Secretaria de Estado da Casa Civil, a qual possui a competéncia para
assuntos de planejamento em ambito estadual, é decorréncia natural concluir que a
SUPERPLAN €, na atual estrutura administrativa do estado, o 6rgio estadual de planejamento

ao qual se refere o inciso XIV do art. 25 da Constitui¢do Estadual.

Vencida a questdo da legitimidade do érgdo emissor, cabe expor do que trata essa
manifestacdo. Trata-se de paf-ecer fundamentado que expde os critérios de comprovacio de
relevante interesse publico da constituicdo da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S/A -
DESENVOLVE-SE. Expde Celso Antbnio Bandeira de Melo' que o interesse publico é o
interesse do conjunto social, da coletividade, do todo; é o interesse resultante do conjunto
de interesses dos individuos quands estes sdo considerados em suas qualidades de participes
da sociedade. O que segue neste parecer visa demonstrar os critérios de comprovacdo de
relevante interesse publico da constituicdo da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S/A —

DESENVOLVE-SE e a aderéncia dessa decisdo politica ao conceito juridico indeterminado do

Interesse Piblico.

1 MELLD, Celso Antohio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32, ed, S50 Paulo: Malheiros, 2015,
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Para comprovacio do relevante interesse publico para criagdo da instituicdo,
inicialmente cabe apresentar por qual motive ela é proposta. O Governo Estadual propSe a

constituicio da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S/A — DESENVOLVE-SE, uma sociedade

de economia mista que tem por finalidade:

Art. 32 A Agéncig Sergipe de Desenvolvimento 5.4 — DESENVOLVE-SE, visa cumprir papel de
refevante interesse coletivo, tendo como objeto social impulsionar o desenvolvimento

econdmico do Estado de Sergipe, possuindo as seguintes competéncias:

I ~ desenvolver relaces internacionais e criar condicBes pora a melhorio da competitividade

dos setores econdmicos do Estado nos mercados nacional e internacional;

i —realizar a gestdio de ativos e participagbes de modo o contribuir com a consecu¢do dos seus

objetivos institucionais;

fit — desenvolver e executar projetos de concessiio comum, concessio potrocinoda, concessio
administrotivo, concessfio regide por legislacfo setoriol, permissfio de servico publico,
concessdo de uso ou arrendamento de bem publico, concesso de direito real e o5 outros

negdcios publico-privados para o desenvolvimento econémico do Estado;

IV~ desenvolver programas e ogles destinadas & desburocratizacéio e meélhoria do ambiente

de negdcios no Estado de Sergipe;

V—auxiliar o 6rgdo centrol do Sistema de Planejomento e Monitoramento Estratégico do Poder

Pdblico Estodual no planejamento de longo prazo de Sergipe;
VI - desenvolver e executar projetos estruturantes e utrair investimentos para o Estado;

Vil- atuar em outras atividades relacionadas com as finalidades previstas neste artigo.

A seguir, sera demonstrada a forma pela qual a constituicdo da Agéncia Sergipe de

Desenvolvimento S/A — DESENVOLVE-SE atende aos critérios supracitados de relevante

interesse publico.

inicialmente, cabe contextualizar o ambiente econdmico em que a Agéncia ira se
inserir, de forma a acompanhar o teor de seu objeto social, qual seja o de impulsionar o
desenvolvimento econdmico do Estado de Sergipe. Extrai-se das andlises de economistas que

Al
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se debrucam sobre o estado sergipano que sua economia estd diante de um novo ciclo de

desenvolvimento, potencialmente impulsionada por trés grandes vetores.

O primeiro € a descoberta de grandes reservas de petroleo e gas em dguas profundas
na Bacia de Sergipe. Segundo o0s estudos, tais reservas poderdo permitir a extracdo de 20
milhBes de m? por dia de gas natural, o equivalente a um terco da producdo total brasileira.

A descoberta é a maior desde o pré-sal.

O gés natural deve ter um papel importante na transigdo energética, visto que € o mais
limpo dentre os combustiveis fésseis. Nesse sentido, cabe salientar que a exploragdo dessa
matriz energética acompanharia as exigéncias que duas tendéncias de longo prazo deverdo
trazer no cendrio internacional: o crescimento da demanda por energia e o maior enfoque as

atividades sustentaveis.

A instalag80o e operacdio da Usina Termoelétrica Porto de Sergipe | e sua usina de re-
gaseificacdo permitem acelerar o aproveitamento dessa energia que também serd fator de
atracdo para os segmentos industriais intensivos em energia, como vidro, cerdmica, cimento,

as industrias do complexo industrial gés-guimico, além do segmento de fertilizantes.

O segundo vetor ¢ o reequilibrio das financas ptblicas estaduais, permitindo a volta
do investimento publico como indutor do desenvolvimento. Para 2023, as projecdes contidas
na Lei Orgamentdria Anual apontam um volume de cerca de RS 1,05 bilhdes em investimento,

um incremento de mais de 23% em relacdo a 2022.

Adicionalmente, desde 2021, Sergipe voltou a ter roting B na Capacidade de
Pagamento (CAPAG), calculada pela Secretaria do Tesouro Nacional {STN). Essa nota permite
que o Governo Estadual contrate novas operagSes de crédito e tenha garantia do Tesouro

Nacional, 0 gue reduz significativarmentie o custo do crédito,

O terceiro fator é a retomada dos fluxos de capital internacional no periodo pos-
pandémico e a ascensdo do Brasil como destino desses fluxos. As principais agéncias de risco

e consultorias de investimento apontam condigbes muito favoraveis para o incremento do

NN S
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investimento internacional no Brasil, em funcdo do controle inflacionéario e da estabilidade

politica, em meio a um panorama internacional conturbado nos préoximos anos.

Contudo, os instrumentos de promoc¢do do desenvolvimento produtivo,
especialmente nos setores industrial e no de comércio e servigos, como incentivos locacionais

e fiscals, mostram sinais de esgotamento.

De um lado, salvo setores em que a existéncia de matéria-prima é condi¢8o necessaria
ainstalacdo, o incentivo locacional encontra paridade em outras unidades da federagdo e ndo

produz vantagem competitiva.

Do outro, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ tem sido muito
restritivo quanto a ampliagdo de desoneracfes tributdrias para fins de politica industrial,
evitando a chamada Guerra Fiscal. Nesse cendrio, corre-se o risco de ndo se aproveitar as

condigbes favordveis para engendrar um ciclo virtuoso de desenvolvimento para Sergipe.

Para enfrentar esse desafio, outras unidades da federacdo tém estruturado agéncias
e empresas com a finalidade de diversificar os instrumentos de atrac3o de investimentos e
promogdo do desenvolvimento produtivo. A natureza privada dessas entidades confere maior
eficiéncia, racionalizagdo, agilidade nos processos de contratacdo e flexibilidade na
estruturacdo de projetos e parcerias estratégicas sem, contudo, comprometer a
transparéncia e accountability, assegurada a adesdo as melhores préticas de governanca,

compliance e gestdo de riscos.

Nesse sentido, experiéncias como a Companhia Paulista de Parcerias ~ CPP e a Agéncia
de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A tém conseguido avangos importantes na

competitividade das respectivas economias estaduais.

A criagdo dessa Agéncia vem suprir uma lacuna institucional no governo estadual de
disponibilidade de novos instrumentos destinados a promogdo da atividade produtiva no
Estado a partir de uma visdo orientada por um planejamento de longo prazo e que integra

todos os setores econdmicos.

Y\ Yrrowoles
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Realizada a contextualizac3o do ambiente no qual a Agéncia ird se inserir, de uma
forma que acaba por justificar a relevancia de sua instalacdo com base no seu objeto social,
cabe discorrer agora sobre o atendimento, ou ndo, ao interesse publico, segundo suas
competéncias regimentais. Tendo em vista a légica de raciocinio que a tematica exige, optou-
se por ndo expor as justificativas seguindo a ordem em que as competéncias aparecem no

texto legal, mas sim em funcio de um possivel encadeamento légico que a andlise econdmica

demanda.

Inicialmente, cabe esclarecer que o impu!sa ao desenvolvimento estadual é resultante
do conjunto das atribuicGes dos atores governamentais e da sociedade. Desse modo, o
estabelecimento de uma visdo de longo prazo por parte do Estado {a:ompetén'cia V}, que se
constitua em compromisso por parte do governo e de relevantes atores privados, deve
orientar o investimento privado e publico e permitir identificar projetos estruturantes a partir

das suas capacidades de maximizarem os impactos nas principais cadeias produtivas

estadualis.

Nesse sentido, cabe destacar a caréncia de um planejamento de longo prazo ndo s6
na Administra¢8o Publica sergipana, como, de modo geral, em 3mbito nacional. No Brasil, s3o
pontuais as iniciativas que buscam implementd-lo, como no Ceard e em alguns projetos
aplicados em ambito federal, esses sem sucesso. Implementar um piane}aménto de longo
prazo atenderia ndo s6 a uma exigéncia de 6rgdos de controle e a um projeto de emenda
constitucional, como a andlises de especialistas que se ocupam do tema, que sdo undnimes

em afirmar que n3o se pode pensar os problemas de Estado, segundo uma visdo orcamentaria

e de curto prazo.

Por sua vez, a melhoria do ambiente de negocios, primordial para o desenvolvimento
econdmico, nfo se dard apenas em fungdo da pactuagio de agendas entre setor publice e
iniciativa privada. Tendo em vista o ambiente volatil do mercado, esse acordo deve ser
complementado com iniciativas visando a desburocratizagdo dos tramites no setor
econdmico, com foco no empreendedorismo (competéncia V), que tende a aumentar

inclusive a efetividade do esforco de atracdo de investimentos nacionais e estrangeiros
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(competéncia 1). Esses esfor¢os adensam cadeias produtivas e produzem externalidades

positivas para o conjunto dos agentes econbmicos, inclusive em outros setores menos

dindmicos, mas com impacto significativo no emprego e renda.

O tema da desburocratizaco na Administracdo Pablica toca na promog¢do de maior
transparéncia, eficiéncia e organizac3o ao governo, buscando promover maior qualidade as

entregas feitas a populagdo.

Ja a tematica do incentivo ao comércio internacional liga-se & da para-diplomacia {ou
insercdo internacional dos atores subnacionais), questdo estratégica para o desenvolvimento
nacional, mas ainda pouco difundida nos estados federados. A iniciativa tem o potencial de
estimular a promocdo do ente no cendrio internacional, conectando suas vocac¢es,
potencialidades e interesses as pautas de outros paises. Em termos de possiveis beneficios
econdmicos, despontam as cooperacgdes financeira, comercial e tecnolégica para estimulo ao

desenvolvimento regional.

Aliando os temas da desburocratizacdo, do empreendedorismo e da paradiplomacia,
despontam nos entes federados iniciativas de auxilio a pequenas empresas para inser¢do em
mercados internacionais, notadamente nas suas atividades de importacdo e exportacdo, o

que tem o potencial de estimular novos servicos e produtos a serem desenvolvidos na regido.

Cabe pontuar que o esforgo de atragdo de investimentos, sejam eles nacionais ou
internacionais, passa também por questdes de infraestrutura, tema no qual ganha relevancia
a ampliagdo de projetos em regime de concessdes, Parcerias Pablico-Privadas (PPP’s) e outros
modelos de negdcios estratégicos {competéncia 1il), bem como a gestdo de ativos e
participacdes {competéncia I}, os quais viabilizam empreendimentos ao compartilhar riscos
e oportunidades. Esses novos modelos sdo especialmente requeridos para a gest3o de

projetos estruturantes {competéncia V1), geralmente mais complexos e com maior tempo de

maturacio.

‘”g\f\f?{ﬁsf’w{xﬁ
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A relevincia dos projetos de PPP’s desponta nessa tematica. Elas tratam de uma
alternativa importante para o crescimento econdmico, em face das enormes caréncias sociais
e econdmicas do pals, a serem supridas mediante a colaboragdo positiva dos setores publico
¢ privado. Passados quase dez anos desde a promulgacdo da lei que instituiu tal modalidade
em ambito nacional, em que pese tenham sido estruturadas poucas oportunidades no Estado
de Sergipe, j&@ se pode chservar no pais sua implantacdo em diversos setores, como
infraestrutura, satde, educacdo, banda larga e setor fiscal. Requer-se, para isso, um corpo
técnico capaz de avaliar criteriosamente as oportunidades, a medida que toca em servigos

essenciais a populagdo.

A conjugacdo das iniciativas acima expostas € imprescindivel para um aumento da
competitividade da economia sergipana que seja capaz de suportar um ciclo de
investimentos publicos e privados que possam promover o desenvolvimento sustentado de

Sergipe.

Por fim, afirma-se que o Projeto de Lei que constitui a Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S/A — DESENVOLVE-SE atende aos critérios de comprovagio de relevante
interesse publico, conforme demonstrado neste parecer.

Menalls fedola mendes

MANOELLA FEITOSA MENDES
Superintendéncia Especial de Planejamento, Monitoramento Estratégico e Gestfo de Resultados
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