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"Assegura o fornecimento de material e
medicamentos para diabéticos e da outras
providéncias."

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e que eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Assegura o fornecimento de material, insumos e medicamentos para
pessoas com diabetes e d4 outras providéncias.

Art. 2°- Fica assegurado as pessoas com diabetes no Estado de Sergipe o
fornecimento gratuito de:

I — insulina;

II — antidiabéticos orais;

III — seringas e/ou agulhas para aplicacao de insulina;

IV — glicosimetros;

V - lancetas;

VI — tiras reagentes para aferi¢do de glicemia capilar;

VII — material de informagao sobre o controle da doenga.

Paragrafo unico. Para pessoas com diabetes plenamente insulinizadas fica
também assegurado o fornecimento de:

I — sistema de monitoriza¢ao continua de glicose;

II — Sistema de infusdo continua de insulina € seus insumos;

III — glucagon,;

IV- Aparelho e tiras reagentes para afericao de cetonas;

Paragrafo Unico- para ter direito ao sistema de infusio continua de
insulina, o usudrio ou seus responsaveis devem demonstrar capacitacdo para utilizagao
do sistema.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Em 1994 foi promulgada a Lei 640/1994 que "Assegura o fornecimento de
material ¢ medicamentos para diabéticos e da outras providéncias.", a qual surgiu por
meio do PL 1069/1993, de autoria do Deputado Peniel Pacheco.

O Diabetes ¢ uma doenca causada pela produgdo insuficiente ou ma
absor¢do de insulina', hormdnio que promove o aproveitamento da glicose como
energia para 0 nosso corpo, cujos tipos mais conhecidos sao*:

Pré- diabetes:

Ocorre quando os niveis de glicose no sangue estdo mais altos do que o
normal, mas ainda ndo estdo elevados o suficiente para caracterizar diabetes tipo 1 ou
tipo 2. E um sinal de alerta do corpo, que normalmente aparece em obesos, hipertensos
e/ou pessoas com alteracdes nos lipidios.

Diabetes tipo 1:

O Diabetes Mellitus tipo 1 (DM1) ocorre quando o pancreas produz pouca
ou nenhuma insulina, geralmente diagnosticado na infancia ou adolescéncia —porém
também pode ocorrer na fase adulta. O DM1 ¢ uma doenca autoimune na qual ha
destruicao das células produtoras de insulina (células beta pancreaticas) e, portanto,
requer uso didrio e permanente de insulina exdgena para controlar os niveis de glicose
no sangue. Vale dizer: sem insulina, a pessoa com DM1 vai a 6bito.

Diabetes tipo 2:

O Diabetes Mellitus tipo 2 (DM2) ocorre quando o organismo nao consegue
utilizar a insulina da forma correta ou nao produz insulina suficiente para controlar os
niveis de glicose no sangue. Manifesta-se mais frequentemente em adultos, e atinge
cerca de 90% dos casos de diabetes.

Dependendo da gravidade, pode ser controlado apenas com atividade fisica
e planejamento alimentar. Em outros casos, exige o uso de medicamentos orais e/ou
insulina para controlar a glicose.

Diabetes gestacional:
Ocorre durante o periodo de gestacdo, quando os hormonios produzidos pela
placenta inibem a a¢@o da insulina no corpo da gestante.
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Conforme art. 196 da Constituicdo Federal: “a saude ¢é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdomicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promog¢do, protecdo e recuperacdo”. Assim, a restricdo do
fornecimento de material ¢ medicamentos a pessoas com diabetes carentes, prevista na
legislacao local vigente, viola a Carta Magna.

Além de contemplar o referido fornecimento a todas as pessoas com
diabetes, a Lei n° 640, promulgada em 1994, deve ser atualizada para contemplar novos
tratamentos, tecnologias, medicamentos e insumos na dispensacdo ao publico-alvo,
diante da evolugdo do tratamento do diabetes nessas quase trés décadas.

Sobre o cenario futuro, pesquisa publicada pela revista cientifica The Lancet
em junho de 2023 afirma que: “Em ritmo acelerado e considerado “alarmante” por
especialistas, a prevaléncia da diabetes deve mais que dobrar no mundo e chegar a um
total de 1,3 bilhdo de individuos com o diagndstico em 2050 —cerca de 13% da
populagdo mundial considerando a estimativa das Nacdes Unidas de 9,7 bilhdes de
habitantes para o ano”.?

As consequéncias do ndo controle do diabetes em médio e longo prazos
incluem a retinopatia diabética, doenca renal do diabetes, neuropatia periférica e
autondmica e obstrugdo de grandes vasos. Estas complicagdes podem evoluir para perda
da visdo, necessidade de hemodidlise e transplante renal, amputagdes dos membros
inferiores, infarto agudo do miocéardio, acidente vascular cerebral, entre outras
complicacdes que acabam por determinar invalidez e morte precoce de pessoas com
diabetes. Vale frisar: O controle glicémico adequado ¢ imprescindivel para a reducao
significativa dos riscos de diagnéstico e evolugdo destas complicagdes. Importante
mencionar que o ndo tratamento adequado do diabetes onera ainda mais os cofres
publicos com aposentadorias precoces e tratamentos das correlatas sequelas. Por outro
lado, héa desoneragdo ao erario quando prevenidas tais complicagdes.

Portanto faz-se necessario a alteragdo da Lei para sanar as questdes atuais e
garantir a distribuicdo dos medicamentos, insumos e tratamentos a seguir citados:

As insulinas fornecidas pela rede publica estdo dispostas em frascos ou em
canetas e para se administrar a dosagem e aplicar a insulina proveniente de frascos,
utilizam-se as seringas, as quais estdo devidamente previstas na legislagdao. Entretanto,
para injetar a insulina disposta em canetas, faz-se necessario utilizar agulhas, as quais
ndo possuem previsao legal e, por este motivo, propde-se a atualizagdo legislativa para
inclusdo do insumo.

O automonitoramento do nivel de glicose do sangue (AMGC) por
intermédio da medida da glicemia capilar ¢ considerado uma ferramenta importante
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para seu controle, sendo parte integrante do autocuidado das pessoas com diabetes. A
amostra do sangue ¢ usualmente colhida na ponta dos dedos da mao por meio de picada
de lancetas, e utiliza medidores (glicosimetros) e tiras reagentes para aferir o
resultado. O AMGC deve ser oferecido de forma continuada e deve ser associado as
estratégias de Educagdo em Satude que visem aumentar a autonomia do portador para o
autocuidado. Recomenda-se as pessoas com diabetes medir a glicemia de 3 a 4 vezes ao
dia e em horarios de ocorréncia de maior descontrole glicémico permitindo ajustes
individualizados. O teste a noite ¢ importante para a prevencao de hipoglicemias
noturnas.

A monitorizagdo do diabetes pode ser complementada por meio da pesquisa
de cetonas.

As cetonas sao resultado de um produto quimico do corpo, quando este nao
¢ capaz de utilizar glicose como fonte de energia, devido a falta de insulina e,
alternativamente, utiliza gordura. Este processo pode culminar em cetoacidose diabética
(CAD), que pode ser fatal. Recomenda-se o teste para hiperglicemias.

Sistema de monitorizacio continua de glicose ¢ tecnologia revolucionaria
no tratamento do diabetes que permite o monitoramento da glicose de forma continua,
24 horas por dia. Funciona através da aplicag¢do de sensor, que fica acoplado ao brago e
capta os niveis de glicose por meio de um microfilamento que, sob a pele e em contato
liquido intersticial, mensura a glicose presente no intersticio. Sua leitura ocorre por
meio de leitor ou de tecnologia NFC, realizando o escaneamento em 1 segundo,
inclusive sobre a roupa. A cada escaneamento o leitor mostra um grafico com o
passado, o presente e o futuro da glicose por meio de seta de tendéncia. Ademais, a
tecnologia disponibiliza relatorios com uso do sensor, padroes diarios, tempo no alvo,
eventos de glicose baixa, média de glicose, grafico diario e hemoglobina glicada
estimada pelo periodo de até 90 dias, facilitando decisdes terapéuticas importantes para
evitar oscilagdes glicémicas, permitindo imediata correcdo quando apresentada a
tendéncia da glicose e reduzindo danos relacionados a hipoglicemias e hiperglicemias.

O Governo do Distrito Federal foi pioneiro no fornecimento administrativo
gratuito do sistema de monitorizacao continua de glicose. A utiliza¢do do sistema nao
dispensa a glicemia capilar, porém minimiza o desconforto causado ao diminuir a
quantidade de aferi¢cdes na ponta dos dedos.

O Sistema de Infusio Continua de Insulina (SICI), também conhecido
como bomba de insulina, por sua vez, ¢ um equipamento tecnologico de suporte
metabolico, sob prescricdo médica, que libera insulina de forma continua, em doses
pequenas ¢ exatas, de acordo com as necessidades do usuario, assemelhando-se ao
funcionamento fisiologico do pancreas. As bombas de insulina sdo precisas, pois podem
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realizar administragdo de microdoses, o que permite melhor controle da glicose, além de
serem mais seguras, especialmente para criancas. A Sociedade Brasileira de Diabetes
(SBD) elenca diversas vantagens no uso do equipamento nos casos de DM1, a saber: a)
flexibilidade, permitindo ao paciente alterar a insulina basal de acordo com a
necessidade e injetar bolus frequentes sem a exigéncia de injecdes repetidas; b) reducao
dos episddios de hipoglicemias em geral, principalmente as graves; ¢) melhora do
controle glicémico.

Por fim, e ndo menos importante temos o glucagon, hormonio natural que
tem efeito contrario ao da insulina. Este medicamento ajuda o corpo a liberar glicose
para a corrente sanguinea através da transformacao do glicogénio armazenado no figado
em glicose ¢ age em até 10 minutos. O uso deste medicamento € bastante eficaz para
tratar hipoglicemias graves em criancas e adultos nas situagdes de perda de consciéncia
e impossibilidade de ingestdo de fontes de aglcar. Assim como a insulina ¢
disponibilizada na rede publica, faz-se imprescindivel atualizar a legislacdo para se
exigir o fornecimento conjunto com o glucagon, que pode prevenir o coma, convulsao,
deméncia e a morte de pacientes com diabetes nas situagdes de hipoglicemia.

Desse modo, o presente Projeto de Lei tem o objetivo de suprimir estas
omissdes, vindo a acrescentar uma maior abrangéncia nos atendimentos e na
distribuicdo de matérias e medicamentos necessarios, aumentando a qualidade de vida
das pessoas com diabetes.

Por todo exposto, e certo do compromisso desta Casa com o permanente
aprimoramento do conjunto normativo do Distrito Federal, rogo aos nobres colegas a
aprovagao desta proposi¢ao.
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! https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/diabetes

2 https://diabetes.org.br/tipos-de-diabetes

3https://oglobo.globo.com/saude/medicina/noticia/2023/06/diabetes-doenca-cresce-em-

ritmo-alarmante-e-atingira-mais-de-1-bilhao-de-pessoas-ate-2050-saiba-por-que.ghtml

https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2023/06/22/mundo-vera-aumento-
alarmante-de-diabetes-ate-2050-diz-estudo.htm
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