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ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Projeto de Lei n° 12026

Autoria: Deputado Kaka Santos

Institui a Politica Estadual de Compras Publicas da
Citricultura Sergipana, estabelece seu mecanismo
de fortalecimento da cadeia produtiva, promoc¢ao do
desenvolvimento regional, seguranca alimentar e
enfrentamento de situacdes excepcionais de crise
na comercializacdo da producéo citricola, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe aprovou e eu sanciono

a seguinte lei:
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Sergipe, a Politica Estadual de Compras
Publicas da Citricultura Sergipana, destinada a orientar a atuacao do Poder Publico Estadual
na utilizacdo estratégica do seu poder de compra como instrumento de fortalecimento da
cadeia produtiva da citricultura, especialmente em situacdes excepcionais que
comprometam a comercializacdo da producdo, observado o interesse publico, a
disponibilidade orcamentéria e financeira e a legislacdo aplicavel as contrataces publicas

§ 1° Esta Lei possui natureza de politica publica de desenvolvimento regional e agricola,

nao gerando obrigacdo permanente de aquisicdo da producdao citricola pelo Estado.

§ 2° As aquisi¢cOes eventualmente realizadas terdo carater complementar, temporério e
excepcional, destinando-se a mitigacdo dos efeitos de crises de comercializacdo, sem

substituir a atuacdo do mercado privado, nem garantir a absorcéo integral da producéo.

§ 3° Aimplementacgéo da Politica observara as normas da Lei Federal n® 14.133, de 1°

de abril de 2021, e das demais normas aplicaveis as contratacdes publicas, bem como
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ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
poderda integrar-se as politicas publicas federais e estaduais voltadas ao fortalecimento da

agricultura familiar, da seguranca alimentar e do desenvolvimento rural.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se situacdo excepcional de crise na
comercializacdo da producéao citricola aquela caracterizada por fatores que comprometam
significativamente a renda dos produtores ou a continuidade da atividade produtiva, dentre
0S quais:

| — reducado acentuada dos precos pagos ao produtor;

Il — excesso de oferta decorrente da sazonalidade da producéo;

lIl — interrupc¢ao ou redugéo relevante dos canais de comercializacéo;

IV — ocorréncia de eventos climaticos, fitossanitarios ou econémicos que provoquem
desequilibrio temporario do mercado;

V — outras circunstancias de relevante interesse publico devidamente fundamentadas
em estudos ou informacdes técnicas dos 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da ocorréncia das situacdes previstas neste artigo

observara critérios técnicos e administrativos definidos em regulamento.

Art. 3° A Politica Estadual de Compras Publicas da Citricultura Sergipana sera
desenvolvida em cooperagcdo entre os 0Orgdos e entidades estaduais competentes,
especialmente aqueles responsaveis pelas areas de:

| — agricultura;

Il — educacao;

lll — saude;

IV — assisténcia social,

V — administracdo penitenciaria;

VI — planejamento;

VIl — fazenda;

VIII — seguranga alimentar e nutricional.

Paragrafo Unico. Aatuacao integrada prevista neste artigo ndo afasta as competéncias

legais de cada orgao envolvido.

Gabinete do Deputado Kak& Santos — 6° andar

Autenticar documento em https://aleselegis. & 3 4G/ LRAGGEFAEOr Jodo Alves Filho
com o identificador 31003100380837003303300 324000, DOBuMeks ASATIHOIRFAMRMCESidhe006-900
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




7 i
Sl iEce LioEAS

o) BEEASSZS

ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS

Art. 4° Sao objetivos da Politica Estadual de Compras Publicas da Citricultura
Sergipana:

| — fortalecer a cadeia produtiva da citricultura sergipana;

Il — ampliar os canais institucionais de comercializa¢do da producao;

Il — reduzir os impactos econdmicos decorrentes de oscilacbes temporéarias de
mercado;

IV — contribuir para a preservagéo da atividade produtiva, evitando o abandono dos
pomares e a perda de capacidade produtiva;

V — fomentar a geracao e a manutencdo de empregos diretos e indiretos relacionados
a cadeia citricola;

VI — estimular a organizacdo econdmica dos produtores por meio de cooperativas,
associacgOes e demais formas coletivas de produgéo e comercializagao;

VII — reduzir perdas e desperdicios de alimentos aptos ao consumo;

VIII — promover a agregacdo de valor a producdo, incentivando o processamento de
frutas e seus derivados;

IX — fortalecer a agricultura familiar e os pequenos produtores rurais, observadas as
normas federais aplicaveis;

X — utilizar o poder de compra estatal como instrumento de desenvolvimento regional,
incremento da renda rural e fortalecimento da economia dos municipios produtores;

Xl — contribuir para a promogédo da seguranca alimentar e nutricional mediante o
aproveitamento da producdo citricola nas politicas publicas estaduais;

XIl — incentivar a permanéncia das familias no campo, promovendo desenvolvimento

econdmico e inclusao produtiva.
CAPITULO IIl - DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 5° A Politica Estadual de Compras Publicas da Citricultura Sergipana observara os

seguintes principios:
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| — interesse publico;
Il — desenvolvimento regional sustentavel;
lIl — livre concorréncia;
IV — isonomia entre os fornecedores;
V — eficiéncia administrativa,
VI — economicidade;
VII — transparéncia;
VIII — planejamento;
IX — sustentabilidade econémica, social e ambiental;
X — valorizagéo da agricultura familiar;
Xl — seguranca alimentar e nutricional;

XIl — cooperacédo entre o Estado, 0os municipios e os produtores rurais.

Art. 6° Constituem diretrizes da Politica:

| — utilizac@o estratégica da demanda institucional do Estado como instrumento de
fortalecimento da cadeia produtiva;

Il — atuacao prioritariamente preventiva diante de crises temporarias de comercializacao;

lIl — respeito a sazonalidade da producéo citricola;

IV — valorizacéo da producéo agricola originaria do Estado de Sergipe;

V — estimulo a comercializacéo coletiva por intermédio de cooperativas e associacdes
legalmente constituidas;

VI — observancia dos padrdes sanitarios, fitossanitarios e de qualidade exigidos pela
legislagéo vigente;

VIl — incentivo ao processamento da producédo em sucos, polpas, frutas minimamente
processadas e outros derivados;

VIII — articulagdo entre producdo agricola e politicas publicas de educacéo, saude,
assisténcia social, sistema prisional e seguranca alimentar;

IX — incentivo a agregacéao de valor e a industrializacéo regional;

X — integragdo, sempre que possivel, com programas publicos federais, estaduais e
municipais voltados a agricultura familiar e as compras institucionais de alimentos;

Xl — observancia da responsabilidade fiscal e da disponibilidade orcamentaria;

Gabinete do Deputado Kak& Santos — 6° andar

Autenticar documento em https://aleselegis. & 3 4G/ LRAGGEFAEOr Jodo Alves Filho
com o identificador 31003100380837003303300 324000, DOBuMeks ASATIHOIRFAMRMCESidhe006-900
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




i 1
_CSUEEGE LinErtS
_,,.& —

o) BEEASSZS

ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
XIl — adocéo de critérios técnicos para reconhecer as situacdes excepcionais de crise;
Xl — publicidade das aquisi¢coes realizadas e dos resultados obtidos;
XIV — fortalecimento da circulagéo da renda nos municipios produtores;
XV — respeito aos principios e normas que regem as licitacbes e contratos

administrativos.
CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAQAO DA POLITICA

Art. 7° A Politica Estadual de Compras Publicas da Citricultura Sergipana podera ser
implementada mediante a utilizagdo dos instrumentos previstos na legislacdo vigente,
observados o interesse publico, a conveniéncia administrativa, a disponibilidade

orcamentaria e financeira e a legislacéo aplicavel as contratacdes publicas.

Paragrafo unico. A implementacdo da Politica podera ocorrer de forma gradual,

conforme planejamento do Poder Executivo.

Art. 8° Para a consecucdao dos objetivos desta Lei, poderao ser utilizados, dentre outros,
0S seguintes instrumentos:

| — aquisi¢do institucional de frutas citricas e de seus derivados destinados ao
atendimento das necessidades da Administracao Publica Estadual;

Il — chamadas publicas, quando admitidas pela legislacao especifica;

lIl — contratos administrativos celebrados na forma da legislacao vigente;

IV — utilizacdo dos instrumentos previstos na legislacdo federal aplicavel as compras
publicas da agricultura familiar;

V — celebracdo de convénios, acordos de cooperacdo, termos de parceria ou
instrumentos congéneres com 6rgaos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos;

VI — integragdo com programas estaduais, federais e municipais voltados ao
fortalecimento da agricultura familiar, da seguranca alimentar e do desenvolvimento rural;

VIl — outros instrumentos juridicamente admitidos destinados a consecugdo das

finalidades desta Lei.

Gabinete do Deputado Kak& Santos — 6° andar

Autenticar documento em https://aleselegis. & 3 4G/ LRAGGEFAEOr Jodo Alves Filho
com o identificador 31003100380837003303300 324000, DOBuMeks ASATIHOIRFAMRMCESidhe006-900
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




B i
_CSUEEGE LinErtS
:‘?&g —

o) BEEASSZS

ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Secdo | - Das Aquisi¢des Institucionais

Art. 9° As aquisi¢cdes eventualmente realizadas no ambito desta Politica poderédo
destinar-se ao abastecimento de:

| — unidades da rede publica estadual de ensino;

Il — hospitais, maternidades e demais unidades publicas de saude;

lIl — estabelecimentos integrantes do sistema penitenciario estadual;

IV — equipamentos publicos vinculados a assisténcia social,

V — programas estaduais de seguranca alimentar e nutricional;

VI — bancos de alimentos;

VIl — demais 6rgados e entidades da Administracdo Publica Estadual cuja atividade
justifique a utilizacdo dos produtos adquiridos.

Paragrafo unico. Sempre que tecnicamente viavel, podera ser priorizada a utilizacao
dos produtos adquiridos em programas publicos destinados a alimentacdo de criancas,

adolescentes, pacientes, idosos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
Secdo Il - Dos Produtos Abrangidos

Art. 10. Poderao ser objeto das aquisi¢cdes previstas nesta Lei:
| — frutas citricas in natura ou minimamente processadas;

Il — sucos integrais;

lIl — polpas de frutas;

IV — produtos derivados da citricultura;

V — outros produtos provenientes da cadeia citricola, desde que atendidas as
exigéncias legais e sanitarias.

Secdo Il - Da Qualidade Sanitaria

Art. 11. Somente poderao ser adquiridos produtos que atendam as normas sanitarias,

fitossanitarias, ambientais e de qualidade estabelecidas pela legislacao patria aplicavel.
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Paréagrafo unico. Os fornecedores deverdo comprovar o atendimento das exigéncias

legais pertinentes sempre que solicitado pela Administragéo Publica.
Secdao IV - Dos Beneficiarios

Art. 12. Poderéo participar das aquisi¢es realizadas no &mbito desta Politica:

| — agricultores familiares;

Il — produtores rurais;

lIl — associac¢des de produtores;

IV — cooperativas regularmente constituidas;

V — agroindustrias familiares;

VI — demais pessoas fisicas ou juridicas integrantes da cadeia produtiva da citricultura,

observada a legislacédo vigente.

8 1° A participacdo dos beneficiarios observara os requisitos previstos na legislacao

aplicavel as contratacdes publicas.

§ 2° Sempre que juridicamente possivel e compativel com a legislacao federal, podera
ser conferida prioridade a agricultura familiar, as cooperativas e as associa¢cfes de pequenos

produtores.
CAPITULO V - DA GOVERNANCA, DO MONITORAMENTO E DA TRANSPARENCIA

Art. 13. Aimplementacao da Lei observara planejamento administrativo compativel com:
| — a disponibilidade orcamentéria e financeira,;

Il — a Lei de Responsabilidade Fiscal;

[l — as normas relativas as contratacdes publicas;

IV — o planejamento anual das aquisi¢cdes governamentais;

V — as prioridades definidas pela Administracdo Publica.
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Art. 14. O Poder Executivo podera estabelecer critérios técnicos para identificacdo das
situagOes excepcionais de crise de comercializagéo, considerando, entre outros fatores:
| — variagOes significativas dos precos pagos aos produtores;
Il — excesso de oferta da producéo;
[Il — reducao relevante da demanda de mercado;
IV — dificuldades logisticas de escoamento da producéo;
V — ocorréncia de eventos climaticos ou fitossanitarios;

VI — outros indicadores técnicos considerados relevantes.

Art. 15. As aquisi¢des realizadas no ambito desta Politica observarédo os Principios da
Publicidade e da Transparéncia, devendo o Poder Executivo divulgar, sempre que possivel:

| — 0s quantitativos e produtos adquiridos;

Il — 0s recursos publicos empregados;

[l — 0os municipios beneficiados;

IV — os fornecedores contratados, observado o disposto na legislagéo de protecdo de
dados pessoais;

V — os resultados alcancados pela Politica.
Art. 16. O Poder Executivo podera elaborar relatérios periédicos de avaliagdo da
Politica Estadual de Compras Publicas da Citricultura Sergipana, contendo indicadores

relacionados a sua execucao, efetividade e impactos econémicos e sociais.

Art. 17. A execucdo desta Lei observara os Principios da Administracdo Publica, da

Sustentabilidade, da Livre Concorréncia e da Supremacia do Interesse Publico.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, de de 2026.

Kaka Santos
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Politica Estadual de Compras
Pablicas da Citricultura Sergipana, com a finalidade de promover, de forma planejada e
responsavel, o poder de compra do Estado como instrumento de fortalecimento da cadeia
produtiva da citricultura, especialmente em periodos de reducéo de precos, excesso de oferta,
dificuldades de comercializagdo ou outras situagbes que comprometam a renda e a

sustentabilidade dos produtores.

A iniciativa para a propositura encontra respaldo no art. 59 da Constituicdo do Estado
de Sergipe. Quanto a matéria, ndo se encontra elencada no rol da competéncia privativa do
Governador de Estado, descrita no art. 61 da referida Constituicdo, atendendo a formalidade

legal.

Em Sergipe, a producédo de laranja tem importancia que vai além da agricultura. Ela

representa uma cadeia econémica, social e territorial estratégica para o nosso estado.

Concentrada principalmente nas regides Sul e Centro-Sul, a citricultura sergipana
possui capacidade produtiva, mas atualmente enfrenta desafios estruturais relacionados a
comercializacdo, a renovacdo dos pomares, ao acesso a crédito, a organizacao dos

produtores e as condicdes de mercado.

O Governo de Sergipe ja reconheceu as dificuldades enfrentadas pela area e, assim,
recentemente criou o programa “Mao Amiga Citricultura”, cuja existéncia tem como objetivo
ajudar os trabalhadores vinculados a cadeia citricola no estado, que hoje estdo em condi¢des

de vulnerabilidade econémica.

A citricultura sergipana néo precisa apenas de incentivo, mas sim de condi¢cdes para
produzir, comercializar e permanecer economicamente viavel. O Estado possui uma
ferramenta poderosa para contribuir com essa solugéo: seu préprio poder de compra. Nao
apenas amparar o trabalhador quando a renda cair, mas ajudar a criar condi¢des para que a

propria cadeia produtiva consiga comercializar sua produgao.

O projeto propde utilizar esse instrumento de forma planejada, excepcional, temporaria,
transparente e em estrita observancia ao ordenamento juridico. Nao se pretende substituir a

atuacdo do mercado privado, tampouco assegurar a aquisi¢ao integral da producéo agricola.
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A iniciativa visa, tdo somente, instituir um mecanismo de protecdo e estabilizacdo, a ser
acionado em situagbes excepcionalmente comprovadas de crise que comprometam a

comercializacdo da producao e a subsisténcia dos produtores rurais.

Diante da relevancia econdmica, social e estratégica da citricultura para Sergipe,
mostra-se oportuna a instituicdo de uma politica publica capaz de ampliar os instrumentos
de apoio ao setor, utilizando de forma responsavel e eficiente o poder de compra do Estado
como mecanismo de fortalecimento da producéo, geracdo de renda e promocgédo do

desenvolvimento regional.

A presente proposicdo representa uma alternativa moderna, constitucionalmente
adequada e fiscalmente responsavel, permitindo que o Estado atue, quando necessério,
como indutor do desenvolvimento econdmico, sem criar privilégios, sem comprometer a livre

iniciativa e sem impor obrigacfes permanentes ao Poder Publico.

Por essas razfGes, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta
Assembleia Legislativa, confiando que sua aprovacéo representara importante contribuicao
para o fortalecimento da citricultura sergipana, da agricultura familiar, da seguranca alimentar
e do desenvolvimento sustentavel do Estado de Sergipe.

Sala das Sessoes, de de 2026.

Kaka Santos
Deputado Estadual
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