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ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° _/2026
Autoria Linda Brasil - PSOL/SE,

Institui a  Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana no Estado de Sergipe.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe aprova:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no Estado de Sergipe, com a finalidade de promover a
protecdo, valorizagdo, reconhecimento e garantia de direitos desses grupos, considerando sua
relevancia histérica, cultural, religiosa, social, ambiental e ancestral.

Art. 2° Para os fins desta Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, compreende-se por:

81° povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana: grupos culturalmente
diferenciados que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social e
que utilizam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, religiosa,
social e econdmica, conforme legislacdo federal vigente, inclusive o Decreto n® 12.278/2024;

82° territorios tradicionalmente ocupados: 0s espacos necessarios a vivéncia de praticas comunitarias
e ancestrais e a reproducdo cultural, social e econdmica dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, que estejam
ou tenham estado na posse desses Povos e Comunidades;

83° desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana: promocédo da melhoria da qualidade de vida desses povos e comunidades para as geragoes
atuais e futuras, considerando seus direitos territoriais, a equidade social e étnico-racial, a conservacao
ambiental, a valorizag&o cultural e ancestral e o desenvolvimento econémico.
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84° regularizagdo fundiaria dos Povos e Comunidades Tradicionais: legalizagdo da propriedade ou
posse de territorios tradicionalmente ocupados e utilizados pelos Povos e Comunidades Tradicionais,
necessarios a sua reproducéo cultural, social e econdémica, segundo seus usos, costumes e tradigdes,
imprescindiveis a conservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e a efetivacdo da
funcéo socioambiental da propriedade.

85° racismo religioso - resultado das acdes ou omissdes publicas ou particulares que desconsideram
aamplitude e a caracterizacao do direito ao livre culto e crenca das religides dos povos e comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana e do direito a preservacdo da cultura afro-brasileira,
especialmente quando estes direitos sdo apresentados por pessoas, grupos ou 6rgaos como colidentes
com direitos tais como a protecdo a crianca e ao adolescente, a fauna e a flora, a vida e a integridade
fisica, a salide e ao s0ssego ou quando esses mesmos sujeitos sociais negam, restringem ou dificultam
aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, direitos trabalhistas, civis, de
consumidores, de propriedade, dentre outros.

Art. 4° Compete ao Comité Gestor da Politica Estadual dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana coordenar a elaboracdo e a implementacdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana e do Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

SECAO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Séo principios da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

| — autodeterminacao e autoidentificagéo;

I — respeito a ancestralidade e as tradigdes;
I11 — garantia da liberdade afrorreligiosa;

IV — enfrentamento ao racismo estrutural,

V — participagéo social;

VI — intersetorialidade das politicas publicas;
VIl — equidade racial, de género e geracional;

VIII — protecdo integral dos territorios tradicionais;
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IX — promocao do bem viver;

X —reconhecimento das préticas tradicionais como saberes validos e complementares.

SECAO Il
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 5° Sdo objetivos e diretrizes da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

| — garantir acesso integral a direitos e politicas publicas;
Il — combater o racismo religioso
Il — promover salde integral, com respeito as praticas tradicionais de cuidado e salde;
IV — assegurar seguranga alimentar e nutricional;
V — proteger territérios tradicionais e espacos sagrados;
— promover inclusdo produtiva e autonomia econémica
VIl — fomentar educacdo antirracista e intercultural;
VIII - estimular producédo de dados e estatisticas sobre violéncia religiosa;
IX — valorizar o patriménio cultural material e imaterial;
X — promover sustentabilidade ambiental e praticas agroecoldgicas;
— garantir acesso a politicas de habitacdo, saneamento e energia;
XI1 — assegurar protecdo juridica e institucional contra violacdes de direitos;

X1 — realizar mapeamento sistematico dos terreiros de candomblé e demais espagos de matriz
africana no estado, em articulagdo com a Politica Nacional (Decreto n° 12.278/2024);

XIV — promover a desburocratizacdo de processos para captacdo de recursos e reconhecimento
institucional dos terreiros;

XV — transversalidade entre salde, educacéo, cultura, assisténcia social e meio ambiente;
XVI — formagéo continuada de agentes publicos;
XVII — criagéo de protocolos de atendimento sem discriminagéo;

XVIII — fortalecimento da economia dos terreiros;
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XIX — valorizagéo das liderancas afrorreligiosas;
XX —articulagdo com o Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (SINAPIR);

XXI — criagéo de sistema coletivo interinstitucional para registro, investigacdo e combate ao
racismo religioso;

XXII — incentivo a incluséo dos povos tradicionais de terreiro e de matriz africana em editais de
fomento cultural com percentual especifico;

CAPITULO 11l
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° - S8o instrumentos de implementacdo da Politica Estadual dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana:

| - as politicas governamentais de regularizacdo fundiaria dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana;

Il - o Plano de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana;

I11 - os Planos Plurianuais e respectivos instrumentos normativos;

IV - os foruns estaduais, territoriais e locais de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana;

V - 0 Plano Estadual de Promocéo da Igualdade Racial e Combate ao Racismo Religioso, e demais
Politicas e Planos correlatos;

VI - as politicas de saude, seguranca alimentar, educacdo, previdéncia e inclusdo social, de
infraestrutura e outras acGes governamentais;

VII - o Relatorio de producéo e gestdo de informagdes sobre os Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana;

VIII - o Relatdrio de gestdo, monitoramento e avaliagdo da Politica Estadual dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Art. 7° A Politica Estadual dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana
sera detalhada, fundamentada e orientada pelos Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, que consistem no conjunto das
acOes de curto, médio e longo prazos, elaboradas com o fim de implementar, nas diferentes areas de
governo, observando o que dispuser a lei, 0s principios e 0s objetivos estabelecidos nesta Lei.
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Art. 8° Fica instituido o Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, com vigéncia bienal, a ser elaborado pelo Poder
Executivo, com participacdo do Comité Gestor, contendo, no minimo:

| — metas, indicadores e prazos definidos;

Il — acOes intersetoriais entre os 0rgdos estaduais;

Il — previsdo orcamentéria especifica e fontes de financiamento;
IV — mecanismos de monitoramento, avaliacdo e transparéncia,;

V — diretrizes para mapeamento, cadastro e atualizacdo periodica dos terreiros no Estado.

81° A elaboracéo e implementagdo dos Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana tomardo como referéncia as propostas
aprovadas em féruns estaduais, territoriais e locais especialmente criados com essa finalidade ou de
outros que sejam correlatos com o alcance dos objetivos e principios desta Politica.

§2° Os Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana serdo estabelecidos com base em pardmetros legais, ambientais, regionais,
tematicos, étnico-raciais, socioeconémicos e culturais.

8 3° Os criterios para formulacdo e aprovacao governamental dos respectivos Planos seréo estabelecidos
em regulamento, respeitadas as disposicdes financeiras e orcamentarias.

8 4° Os Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana, antes de serem encaminhados para avaliagdo e decisdo governamental,
deverdo ser aprovados no Comité Gestor da Politica Estadual dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana, respeitadas a legislacdo pertinente e as disponibilidades financeiras e
orcamentarias do Estado.

Art. 9° Deverd constar dos Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, sob a coordenacdo do Comité Gestor da
Politica Estadual dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, a definicdo
de instrumentos para levantamento de informacdes que deem visibilidade aos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana como beneficiarios das agdes e programas da
Administracdo Publica direta e indireta e de estratégias de monitoramento e avaliacao.

Art. 10° Ato conjunto do Secretario de Estado Chefe da Casa Civil, da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Inclusdo e Cidadania, do Secretario de Estado da Agricultura, Desenvolvimento
Agréario e da Pesca, do Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e
Tecnologia, do Secretario Especial de Cultura, do Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e
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Infraestrutura, do Secretéario de Estado da Educacgdo, do Secretario de Estado da Salde, da Secretéria
de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e A¢Ges Climaticas, da Secretaria de Estado da Fazenda,
da Secretaria de Estado da Justica e de Defesa do Consumidor, do Secretario de Seguranca Publica de
Sergipe, do Secretario de Estado do Trabalho, Emprego e Empreendedorismo, da Secretério de Estado
do Turismo e da Secretaria de Estado de Politicas para as Mulheres, instituira comité gestor com a
finalidade de monitorar e avaliar a implementacdo da Politica Estadual dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e dos Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Paragrafo Gnico. O ato conjunto de que trata o caput:
| - disporé sobre a composi¢do do colegiado, as suas competéncias e a sua forma de funcionamento; e

Il - observara o disposto no Decreto n° 1, de 02 de janeiro de 2022, Decreto n° 1.266, de 22 de outubro
de 2025 e suas alteracdes.

Art. 11 Fica instituida a Ouvidoria Estadual dos Povos Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana,
vinculada a-Secretaria de Estado da Casa Civil, com atribui¢es definidas em regulamentacéo.

81° A Ouvidoria Estadual dos Povos Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana é a instancia
publica de participacdo e controle social desses grupos, que atua como mediadora nas relacGes entre
estes usuarios dos servicos publicos e o poder pablico.

82° A Ouvidoria tem o dever de agir com presteza, compromisso e imparcialidade no processamento
das demandas recebidas.

83° O Ouvidor realizara as atividades inerentes as suas atribuicdes em regime de coopera¢do mutua
com outros 6rgdos estaduais e municipais.

84° A Ouvidoria Estadual dos Povos Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana atuara de forma
articulada com o Comité Gestor, nos termos do seu regulamento.

Art. 12 Fica criado o Fundo Estadual de Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, vinculado ao 6érgdo competente, destinado
ao financiamento de acdes, programas e projetos previstos nesta Lei.

81° Constituem finalidades do Fundo:

| — apoio a projetos culturais, e de preservacdo do patrimdnio e de saberes tradicionais dos povos e
comunidades de terreiro e de matriz africana;

Il — acdes de enfrentamento ao racismo religioso;
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Il — melhoria da infraestrutura das comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

IV — promocédo da salde, seguranca alimentar e assisténcia social das comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana;

V — formacdo, capacitagao e fortalecimento institucional das comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana;

VI— apoio a regularizacdo fundiaria e documental de territorios das comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana;

VIl — apoio emergencial, de natureza ndo reembolsavel, para reconstru¢cdo das comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana atingidas por atos de racismo religioso.

§2° O acesso aos recursos observara critérios objetivos, transparéncia e controle social, definidos em
regulamento.

83° O apoio emergencial previsto no inciso VII deverd observar procedimento simplificado, com
prioridade na analise.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E GARANTIAS

Art. 13 E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca afrorreligiosa, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos afrorreligiosos e garantida a protecdo aos locais de culto e as liturgias dos povos e
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana.

Art. 14 O Estado garantird aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, com a
finalidade de promover a igualdade racial e religiosa e garantir a integridade, o respeito e a permanéncia
dos seus valores, modos de vida, usos, costumes, tradi¢cbes e manifestacdes culturais, bem como garantir
a sua protecéo, respeito e dignidade no &mbito de 6rgaos e politicas publicas estaduais:

81° No que se refere a liberdade religiosa e a pratica de cultos, o Estado assegurara:

| — o respeito as especificidades, aos valores culturais civilizatérios e identitarios e a cosmogonia das
religides de matriz africana e afro-brasileiras;

Il —a prética de seus cultos, a celebracdo de reunides relacionadas as suas expressoes de religiosidade e
de acordo com suas liturgias, bem como a fundacdo e manutencdo, por iniciativa privada, de lugares
reservados para tais fins;
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Il — a celebracdo de festividades e cerimonias de acordo com preceitos das respectivas expressoes
religiosas;

IV —a fundacdo e a manutenc&o, por iniciativa privada, de instituicdes beneficentes ligadas as respectivas
expressoes religiosas;

V —a producdo, a comercializacdo, a aquisi¢do e o uso de artigos e materiais religiosos adequados aos
costumes e as praticas fundadas nas suas expressdes de religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas
por legislacédo especifica;

VI —a producdo e a divulgacdo de publicacOes relacionadas ao exercicio e a difusdo das suas expressoes
religiosas;

VIl — a coleta de contribuicbes financeiras de pessoas naturais e juridicas de natureza privada para a
manutencdo das atividades religiosas e sociais das respectivas comunidades;

VIII — a comunicacgdo ao Sistema de Seguranca Publica, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
acerca de praticas de racismo religioso, para conhecimento e providéncias cabiveis, a fim de resguardar
a vida, a integridade fisica, o patrimdnio e garantir a liberdade afrorreligiosa.

82° No que se refere a protegéo contra discriminagéo e racismo religioso, o Estado adotara:

| — a defesa contra a utilizacdo dos meios de comunicacdo social para a difusdo de proposicdes, imagens
ou abordagens gue exponham pessoa ou grupo dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana ao desprezo ou ao 4dio;

Il — medidas estatais para inventariar, restaurar, preservar e proteger os documentos, obras e outros bens
de valor artistico e cultural, os espacos publicos, monumentos, mananciais, flora, recursos ambientais e
sitios arqueoldgicos vinculados aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

Il — medidas estatais para a proibicdo da exposicdo, exploracdo comercial, veiculacdo e titulacdo
prejudiciais aos simbolos, expressdes, musicas, dancas, instrumentos, aderecos, vestuario e culinéria
estritamente vinculados aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

IV —medidas estatais para a promogao, em parceria com 0s povos e comunidades tradicionais de terreiro
e de matriz africana, da formacdo e qualificacdo profissional de agentes publicos, visando aprimorar o
atendimento nas unidades do sistema de seguranca publica, a fim de evitar situacdes discriminatorias;

V — imunidades e isencdes tributarias aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz
africana, em conformidade com os principios constitucionais;

VI — o direito de vestir, usar e/ou portar adornos afrorreligiosos e elementos sagrados em todas as
reparticdes publicas;
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VIl — medidas estatais educativas e informativas com a finalidade de difundir a necessidade de respeito
aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, com vistas a prevenir violéncias,
discriminacdo, racismo, édio religioso e a consolidagdo do preconceito.

83° No que se refere a educacdo, o Estado garantira:

| —a promocdo de uma educacdo voltada para o estimulo da igualdade racial e religiosa e a erradicacao
de todas as formas de discriminacdo, bem como o estabelecimento de mecanismos de combate ao
racismo, discriminacao racial, preconceito, bullying e quaisquer formas correlatas de racismo, a fim de
eliminar as violagdes de direitos humanos de estudantes e profissionais pertencentes aos povos e
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana no ambiente escolar;

Il — o fornecimento de alimentacdo, nas unidades escolares, que considere as restricdes alimentares e
contemple as necessidades e restri¢cdes nutricionais peculiares aos povos e comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana;

Il —a promog&o de agdes afirmativas estatais para uma cultura de respeito a diferenca e a diversidade,
de modo a evitar que o uso de vestimentas e adornos afrorreligiosos no ambiente escolar ou fora dele
seja estimulo a pratica de violéncia contra as pessoas de povos e comunidades tradicionais de terreiro e
de matriz africana;

IV — o direito de justificar auséncia no ambiente escolar e nas demais atividades escolares por conta de
obrigacgdes afrorreligiosas, sem prejuizo para o desenvolvimento do ano letivo, devendo o Estado de
Sergipe promover meios administrativos para 0 cumprimento;

V — o direito de acessar a escola, como estudante, profissional da educacdo ou comunidade escolar, e
nela desenvolver as atividades pertinentes ao ambiente escolar vestindo, usando e/ou portando adornos
afrorreligiosos e elementos sagrados;

VI —a implementacdo da Lei Federal n® 10.639/2003 nas redes publica e privada de ensino;
VII — agdes de prevencado e enfrentamento ao racismo religioso no ambiente escolar;
VIII — programas de letramento racial e diversidade religiosa;

IX —aprotecdo e o respeito as especificidades culturais de criangas e adolescentes de terreiro no ambiente
escolar.

84° No que se refere a satde, o Estado assegurara:

| — respeito as especificidades dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, seja
na qualidade de profissionais ou de usuarios do Sistema Unico de Satde, visando a evitar discriminag&o,
constrangimento, racismo religioso e institucional e/ou segregacao nas unidades e servicos de salde e
no sistema publico de saude e rede conveniada;
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Il — o0 uso de adornos, elementos afrorreligiosos e vestimentas, com atendimento respeitoso e néao
discriminatorio que ndo ofereca risco a salde e a seguranca do paciente, nas unidades de saude e pelos
seus profissionais;

Il — o fornecimento de alimentag&o, nas unidades e servicos de salde de internacao, que considere as
restricdes alimentares e contemple as necessidades e restricdes nutricionais peculiares aos povos e
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

IV — respeito a liberdade afrorreligiosa, de forma que os povos e comunidades tradicionais de terreiro e
de matriz africana ndo sofram racismo, discriminacédo, constrangimentos nem racismo religioso de outras
vertentes religiosas, especialmente nos horarios de visita, devendo ser permitido expressar-se com a
mesma liberdade das demais religiGes, nas unidades e servigos de saude;

V — 0 respeito as préticas tradicionais de cuidado e cura;

VI — a formacdo continuada de profissionais de saude sobre racismo religioso e salde da populacéo de
terreiro;

VIl — o reconhecimento dos terreiros como espacos de promocdo de saude comunitaria, nos termos das
politicas publicas vigentes;

VIII - o desenvolvimento de acdes especificas de salde mental;
IX — 0 enfrentamento a violéncia institucional no ambito do SUS;

X — a integracdo das praticas tradicionais as politicas de praticas integrativas e complementares em
saude.

85° No que se refere a seguranca publica e a assisténcia juridica, o Estado garantira:

| — atendimento digno e adequado, respeitando as especificidades dos povos e comunidades tradicionais
de terreiro e de matriz africana;

Il — qualificagdo do registro de ocorréncias de intolerancia e racismo religioso;
Il — garantia de acesso a assisténcia juridica as vitimas;
IV — capacitagédo continuada das forcas de seguranga;

V — articulagdo com o Poder Judiciario e o Ministério Publico para criagdo e adocdo de protocolos de
atuacdo em territorios sagrados;

VI — incentivo ao cumprimento de normas e diretrizes nacionais relacionadas a igualdade racial e
liberdade afrorreligiosa;
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VII —assisténcia religiosa as pessoas pertencentes aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana internadas em hospitais ou em outras instituicdes de internacdo coletiva, inclusive
aquelas submetidas a pena privativa de liberdade, na forma prevista em regulamento proprio da
instituicao;

VIIlI — a seguranca durante as visitacbes nas unidades prisionais e de cumprimento de medidas
socioeducativas, bem como a adogdo de medidas administrativas necessarias a plena garantia de acesso
de liderancas afrorreligiosas.

86° No que se refere ao territorio, ao patrimonio e ao meio ambiente, o Estado assegurara:
| — protecdo aos lugares sagrados e ao patrimonio material e imaterial;

Il — protecdo contra remocdes forgadas, observada a legislacéo vigente;

Il —acesso a politicas publicas e servigos essenciais;

IV — apoio a regularizacao fundiéria;

V — respeito ao uso tradicional dos espacos;

VI — desenvolvimento de politicas ambientais voltadas as comunidades tradicionais de terreiro e de
matriz africana, incluindo praticas sustentaveis e preservacdo de recursos naturais.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 A implementacdo da Politica podera ocorrer em coopera¢do com a Unido e os Municipios;
instituicOes de ensino superior; organizacdes da sociedade civil; empresas privadas, e organismos
internacionais.

Art. 16 O Estado procedera a levantamentos para mapeamento de Povos e Comunidades Tradicionais
de Terreiro e de Matriz Africana, dentro de suas areas de abrangéncia, respeitando os limites definidos
com participagdo das comunidades beneficiarias, bem como realizara a formacao de gestores e agentes
publicos para executar a Politica, com énfase na luta contra todas as formas de racismo, na defesa dos
direitos fundamentais dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana.

Art. 17 Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei, para a
concepgdo dos Planos Estaduais de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana e para definicdo dos instrumentos de levantamento de
informagdes dos programas e acdes e estratégias de monitoramento e avaliacdo pertinentes, referidos
no art. 8° desta Lei.
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Art. 18 O Estado envidara esforgos para cumprimento integral das normas desta Lei, devendo a cada
12 (doze) meses ser realizada audiéncia publica de prestacdo de contas dos avancos.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palécio Jodo Alves Filho, Aracaju,
Sergipe,
10 de junho de 2026

Linda Brasil Azevedo Santos,
Deputada Estadual — PSOL/SE.
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana no Estado de
Sergipe. A iniciativa legislativa responde a uma demanda historica das comunidades afrorreligiosas
sergipanas, que seguem expostas ao racismo estrutural, ao racismo religioso, a inseguranca territorial e
a auséncia de politicas publicas efetivas.

Sergipe é um Estado de maioria negra. De acordo com o Censo Demografico de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 61,6% dos 2.210.004 habitantes sergipanos se
autodeclararam pardos e 12,9% se autodeclararam pretos, totalizando aproximadamente 74,5% da
populacdo composta por pessoas negras. Essa expressiva presenca da populacdo negra ndo se dissocia
da presenca histdrica e contemporanea dos terreiros de candomblé, umbanda e demais expressdes
religiosas de matriz africana em praticamente todos os municipios do estado.

N&o obstante essa relevancia cultural e demogréfica, os povos e comunidades tradicionais de
terreiro permanecem a margem da protecdo institucional, submetidos a violéncias, discriminacéo e falta
de acesso a direitos basicos. A presente proposta surge, portanto, como cumprimento de obrigacdo
constitucional e como resposta as demandas organizadas dessas comunidades.

O racismo religioso se manifesta em a¢des concretas de violéncia, discriminacdo e exclusdo que
afetam cotidianamente os povos de terreiro. Os dados oficiais revelam um quadro preocupante de
escalada das violaces.

Segundo o Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, foram registradas mais de 3.853 dendncias de racismo religioso no
Brasil em 2024. Esse nimero representa um crescimento de 66,8% em relacdo a 2023, quando foram
contabilizadas 1.481 violagdes. As religides de matriz africana figuram como as mais atingidas: a
umbanda acumulou 234 dentncias em 2024, contra 84 em 2023, e o candomblé registrou 214 violagGes,
contra apenas 58 no ano anterior, crescimento superior a 260% em um Gnico ano. Essas duas religides,
praticadas por aproximadamente 1% da populacdo brasileira, concentraram 0 maior volume de
dendncias, demonstrando a assimetria da perseguicao.

Em 2023, os tribunais brasileiros registraram 176.055 processos judiciais envolvendo casos de
racismo ou intolerancia religiosa, segundo levantamento da startup JusRacial. Em 2022, os tribunais de
todos os estados somaram 74.613 acgOes correlatas, representando aumento de aproximadamente
17.000% nos ultimos 14 anos, segundo a Central Unica dos Trabalhadores. Esses nimeros revelam tanto
a gravidade do fendmeno quanto a crescente consciéncia das vitimas em buscar reparagdo judicial,
embora a subnotificacdo ainda seja um desafio estrutural amplamente reconhecido pelos organismos de
defesa de direitos humanos.

O Dossié Intolerancia Religiosa, Discriminacédo e Violéncia contra Povos de Terreiro no Brasil
(2023) aponta que terreiros localizados em favelas e territorios quilombolas sdo os mais atingidos por
ataques, ameacas e discriminacdo. Esses espacos, além de sofrerem com a vulnerabilidade
socioecondmica estrutural, enfrentam a sobreposi¢do do racismo estrutural com a perseguicéo religiosa,
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0 que torna suas liderancas, especialmente as mulheres, como maes de santo e ialorixas, alvos
preferenciais das violéncias.

Esses dados nacionais encontram reflexo direto na realidade sergipana, onde 0s povos e
comunidades tradicionais de terreiro também enfrentam desafios relacionados a intolerancia religiosa, a
inseguranca territorial e a insuficiéncia de politicas publicas especificas voltadas & garantia de seus
direitos.

Em Sergipe, a realidade ndo é diferente. Um exemplo recente e emblematico é o caso do terreiro
AXxe 11é Oba Abaca Odé Bamiré Oba Fanide, fundado em 1951 e instalado no municipio de Sao Cristovéo
desde 1979, que se viu as voltas com disputa territorial que ameagcou sua permanéncia, exigindo
intervencdo da Comissdo de Liberdade Religiosa da OAB/SE para sua defesa. Casos como esse
evidenciam que a inseguranca fundiéria dos terreiros sergipanos é uma realidade concreta que demanda
resposta legislativa.

A relevancia dessa protecéo territorial torna-se ainda mais evidente quando se observa o papel
desempenhado pelos terreiros na preservacdo da cultura afro-brasileira e na promocdo do
desenvolvimento comunitério. A defesa desses espacos ndo se limita a garantia da liberdade religiosa,
mas envolve também a protecdo de patrimoénios culturais, sociais e ambientais fundamentais para a
identidade do povo sergipano.

Os terreiros de candomblé, umbanda e demais expressdes de matriz africana séo territdrios de
resisténcia cultural, de preservacdo de linguas e saberes ancestrais, de producdo de solidariedade
comunitaria e de promocédo de saude integral. Segundo dados da Fundacdo Cultural Palmares, 87,8%
dos sitios de terreiros estdo situados em areas urbanas, o que demonstra sua integracao ao tecido das
cidades e sua importancia para populacdes em situacao de vulnerabilidade.

Em Sergipe, os terreiros historicamente cumprem funcéo social, séo espacos de acolhimento,
de seguranca alimentar, de atendimento a populacdes marginalizadas, de transmissdo de valores
civilizatorios africanos e afro-brasileiros. Essa dimensdo comunitaria é reconhecida pelo artigo 4°, inciso
VII, do presente projeto, ao estabelecer como diretriz 0 reconhecimento dos terreiros como espagos de
promocdo de salde comunitaria e de bem-estar coletivo.

A protecdo dos territorios tradicionais de terreiro tem também dimenséo ambiental relevante.
Muitos terreiros preservam areas verdes, nascentes, arvores nativas e biodiversidade associada as
praticas religiosas. A relacdo entre as comunidades de terreiro e 0s recursos naturais € estruturante de
sua identidade cultural e deve ser reconhecida pelo poder publico no contexto das politicas ambientais
estaduais.

Assim, a protecdo dos povos e comunidades tradicionais de terreiro envolve dimensGes
indissocidveis de promocdo da igualdade racial, garantia da liberdade religiosa, preservacdo do
patriménio cultural afro-brasileiro, protecio ambiental e desenvolvimento sustentavel. E nesse contexto
que se insere a presente proposta legislativa, concebida para oferecer instrumentos permanentes de
reconhecimento, protecdo e fortalecimento dessas comunidades.
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Legislar em favor dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana em
Sergipe €, antes de tudo, um ato de reparacgdo histdrica. Por mais de trés séculos, a religiosidade africana
e afro-brasileira foi criminalizada, perseguida, taxada e humilhada pelo Estado brasileiro. A
promulgacdo de uma politica estadual consistente representa o reconhecimento de que o Estado tem o
dever ativo, e ndo apenas passivo, de proteger e promover esses grupos.

A elaboracdo do presente Projeto de Lei contou com a contribuicdo técnica e cientifica do
Centro de Pesquisas Juridicas e de Estratégias Publicas e Privadas Antidiscriminacdo - CEPEJE
Antidiscriminacdo (CNPg/UFS/CCSA/DDI), cujas pesquisas e expertise no campo do direito
antidiscriminatorio e das politicas publicas voltadas ao enfrentamento do racismo estrutural e religioso
fundamentaram a construcdo das diretrizes e instrumentos aqui propostos. A parceria com o CEPEJE
reforca 0 compromisso desta iniciativa legislativa com embasamento cientifico e o diadlogo com a
producdo académica comprometida com a promocéao da igualdade racial e da justica social no Estado de
Sergipe.

Paléacio Jodo Alves Filho, Aracaju,
Sergipe,
10 de junho de 2026

Linda Brasil Azevedo Santos,
Deputada Estadual — PSOL/SE.
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