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PROJETO DE LEI N° /2026

AUTORIA: DEPUTADO PAULO JUNIOR

Dispde sobre a reserva, as pessoas negras, indigenas e
quilombolas, do percentual de 30% (trinta por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, das
Autarquias, das Fundacgdes Publicas, das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista controladas
pelo Estado de Sergipe e nos processos seletivos
simplificados para o recrutamento de pessoal nas
hipoteses de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico para os orgados da administracao
publica estadual direta, as autarquias e as fundacgdes
publicas, e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe APROVOU e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein®8.331, de 06 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam reservadas as pessoas negras, indigenas e quilombolas o percentual
de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administragdo Publica Estadual
Direta, das Autarquias, das Fundagbées Publicas, das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista controladas pelo Estado de Sergipe e nos processos
seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nas hipoteses de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de que trata a Lei n® 6.691, de 23 de setembro de 2009 (Lei de Contratagéo
Temporaria de Interesse Publico), para os 6rgdos da administragao publica federal direta,
as autarquias e as fundacgées publicas, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas de que trata o caput sera aplicada sempre que o0 nimero
de vagas oferecido no concurso publico ou no processo seletivo simplificado for igual ou
superior a 2 (dois).

§ 2° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas a
pessoas negras, indigenas e quilombolas, este sera aumentado para o primeiro numero
inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de que a fragcao for menor
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que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas para pessoas negras, indigenas e quilombolas constara
expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de
vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico efetivo ou
temporario oferecido, além de trazer informagdes precisas quanto aos critérios de
classificagdo, a possibilidade de opgédo entre a reserva de vaga e a ampla concorréncia,
ou entre cotas distintas, e quanto a forma e ordem de provimento das vagas destinadas
a pessoas candidatas cotistas.

§ 4° O percentual previsto no caput deste artigo sera aplicado sobre a totalidade
das vagas expressamente previstas no edital do concurso publico ou do processo
seletivo simplificado e sobre as demais vagas que surgirem durante a validade do
certame, independente da previsdo de que sua lotagdo se dé em diferentes localidades,
vedando-se, assim, fracionamento que obste ou diminua a obediéncia ao percentual
previsto nesta Lei.

§ 5° Nos concursos publicos e nos processos seletivos simplificados em que o
numero de vagas seja inferior a 2 (dois), ou em que haja apenas cadastro de reserva, as
pessoas que se enquadrarem nos requisitos previstos no Art. 2° desta Lei poderdo se
inscrever por meio de reserva de vagas para pessoas candidatas negras, indigenas e
quilombolas.

§ 6° Para os fins do disposto no § 5° deste artigo, caso surjam novas vagas durante
o prazo de validade do concurso publico ou do processo seletivo simplificado, serdo
observadas a reserva de vagas e a nomeagdo das pessoas negras, indigenas e
quilombolas aprovadas, na forma prevista nesta Lei.

§ 7° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos
simplificados garantirGo a participagdo de pessoas negras, indigenas e quilombolas
optantes pela reserva de vagas em todas as etapas do certame, sempre que atingida a
nota ou a pontuagdo minima exigida em cada fase, nos termos de regulamento.

§ 8° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos seletivos
simplificados estabelecerdo procedimento de confirmagdo complementar a
autodeclaragcdo das pessoas negras, indigenas e quilombolas, nos termos do disposto
em regulamento, observando-se, no minimo, a padronizagdo das normas em nivel
estadual e a participacdo de especialistas com formagao relacionada as relagoes étnicas
e raciais e compreenséo da politica de cotas brasileira e que correspondam a diversidade
racial e de género populacional;

§ 9° Ato do Poder Executivo regulamentara as vagas reservadas a indigenas e a
quilombolas previstas no caput deste artigo e as medidas especificas para evitar o
fracionamento de vagas em mais de 1 (um) certame que acarrete prejuizo a reserva de
vagas de que trata esta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - pessoa negra: aquela que se autodeclarar preta ou parda, conforme o quesito
cor ou raga utilizado pela Fundagé&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
nos termos do inciso 1V do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n° 12.288, de 20 de julho de
2010 (Estatuto da Igualdade Racial), na forma de regulamento;

Il - pessoa indigena: aquela que se identifica como parte de uma coletividade
indigena e é reconhecida por seus membros como tal, independentemente de viver ou
n&o em territorio indigena;

Il - pessoa quilombola: aquela pertencente a grupo étnico-racial, segundo critérios
de autoatribuicdo, com ftrajetoria historica propria, dotado de relagbes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade preta ou parda, conforme previsto
no Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

§ 1° A declaragéao é facultativa, ficando a pessoa candidata submetida as regras
gerais estabelecidas no edital do concurso, caso ndo a faga no ato de inscrigdo.

§ 2° Na hipotese de indicios ou denuncias de fraude ou ma-fé contra pessoas
candidatas cujas autodeclaragbes ndo forem confirmadas em procedimento de
heteroidentificagdo, o 6rgédo ou a entidade responsavel pelo concurso publico ou pelo
processo seletivo simplificado instaurara procedimento administrativo para averiguagdo
dos fatos, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa e na hipotese de
o procedimento administrativo concluir pela ocorréncia de fraude ou ma-fé:

| — a pessoa candidata sera eliminada do concurso publico ou do processo seletivo
simplificado, caso o certame ainda esteja em andamento,; ou

Il - a pessoa candidata tera anulada a sua admissdo ao cargo ou ao emprego
publico, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis, caso ja tenha sido nomeado.

Il - o resultado do procedimento sera encaminhado ao Ministério Publico Estadual,
para apuracdo de eventual ocorréncia de ilicito penal; e

IV - o resultado do procedimento sera encaminhado a Procuradoria-Geral do
Estado, para apuracéo da necessidade de ressarcimento ao erario.

§ 3° No formulario de inscrigdo ao concurso publico, logo apoés o campo destinado
a autodeclaragcdo a pessoa candidata como negra, indigena ou quilombola, constara
adverténcia destacada quanto as consequéncias para declaragéo falsa constantes do §
2° deste artigo.

§ 4° Serdo submetidas ao procedimento de confirmagédo da autodeclaragéo todas
as pessoas habilitadas no certame que optarem por concorrer as vagas reservadas a
pessoas negras, ainda que tenham obtido conceito ou pontuagdo suficiente para
aprovagdo na ampla concorréncia.

§ 5° Serdo eliminadas do concurso publico as pessoas candidatas cujas
autodeclaragcées ndo forem confirmadas no resultado definitivo da fase recursal do
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procedimento de heteroidentificagdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para
aprovagdo na ampla concorréncia e independentemente de alegagéo de boa-fé.

§6° A eliminagdo de pessoa candidata por ndo confirmagdo da autodeclaragéo,
apos decisdo irrecorrivel da comissdo recursal, enseja o dever de convocar
suplementarmente pessoas candidatas ndo convocadas para o procedimento de
heteroidentificagéo.

§ 7° O procedimento de que ftrata o §4° sera reavaliado a cada 2 (dois) anos,
mediante a participacdo da sociedade civil e de representantes de 6rgdos da esfera
estadual e municipal, conforme requlamento.

§ 8° Os procedimentos para a confirmagdo complementar a autodeclaragéo de
indigenas e quilombolas seréo estabelecidos em regulamento.

Art. 3° As pessoas negras, indigenas e quilombolas optantes pela reserva de
vagas, concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia e
serdo classificadas, no resultado final do concurso ou do processo seletivo simplificado,
tanto nas vagas destinadas a ampla concorréncia quanto nas vagas reservadas.

§ 1° As pessoas negras, indigenas e quilombolas optantes pela reserva de vagas
aprovadas e nomeadas dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia
nao serdo computadas para efeito de preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de nao preenchimento de vaga reservada no certame, a vaga nao
preenchida sera ocupada pela pessoa negra, indigena ou quilombola aprovada na
posicdo imediatamente subsequente na lista de reserva de vagas, de acordo com a
ordem de classificag&o.

§ 3°Na hipétese de numero insuficiente de pessoas negras, indigenas e
quilombolas para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes seréo revertidas
para outro certame até que sejam providas por pessoas negras, indigenas e quilombolas.

§ 4° As pessoas negras, indigenas e quilombolas aprovadas para as vagas a eles
destinadas e as reservadas a outros grupos previstos na legislagcdo, convocadas
concomitantemente para o provimento dos cargos, deverdo manifestar opgdo por uma
delas.

§ 5° Na hipdtese de que trata o §4° deste artigo, caso as pessoas candidatas nao
se manifestem previamente, serdo nomeadas dentro das vagas destinadas as pessoas
negras, indigenas e quilombolas.

§ 6° Na hipotese de pessoa candidata aprovada tanto na condigdo de pessoa
negra, indigena e quilombola quanto na de outros grupos previstos na legislagdo ser
convocada primeiramente para o provimento de vaga destinada a pessoa negra,
indigena e quilombola, ou no caso de manifestar a opgéo prevista no § 4° deste artigo,
fara jus aos mesmos direitos e beneficios assegurados ao servidor dos outros grupos
previstos na legislag&o.

Autenticar documento em https://aleselegis.al.se.leg.br/autenticidade
com o identificador 3100310037003100360032003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




NEXUTN

Yp ia,

-

a ‘1
e

=

&

Estado de Sergipe
Assembleia Legislativa
Gabinete do Deputado Paulo Janior

Art. 4° A nomeacgéo das pessoas candidatas aprovadas, ainda que exclusivamente
em cadastro de reserva e enquanto valido o certame, respeitara os critérios de
alternéancia e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o numero de vagas total
e 0 numero de vagas reservadas a pessoas negras, indigenas e quilombolas e a outros
grupos previstos na legislagéo.

§ 1° Na hipotese de todos os aprovados da ampla concorréncia serem nomeados
e remanescerem cargos vagos durante o prazo de validade do concurso publico ou do
processo seletivo simplificado, poderdo ser nomeados os aprovados que ainda se
encontrarem na lista da reserva de vagas, de acordo com a ordem de classificagéo.

§ 2° A ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia
e proporcionalidade na nomeagdo das pessoas negras, indigenas e quilombolas
aprovadas sera utilizada durante a vida funcional do servidor em todas as hipéteses nas
quais a classificagdo no concurso publico seja critério de avaliagdo ou de desempate.

Art. 5° O Poder Executivo estadual promovera a revisdo do programa de agdo
afirmativa de que trata esta Lei no prazo de 10 (dez) anos, contado da data de sua
entrada em vigor.

Pardgrafo Unico. Os érgdos do Poder Executivo estadual responséaveis pela
gestdo e inovagcdo em servigos publicos, pela promogédo da igualdade racial, pela
implementagdo da politica indigenista e pela promogéo dos direitos humanos e da
cidadania realizardo o acompanhamento e o monitoramento do disposto nesta Lei.

Art. 6° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos concursos e 0s processos seletivos
cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua vigéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Plenario da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,
Aracaju/SE, em 03 de junho de 2026.

Paulo Junior
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A legislagao estadual vigente, Lei n°® 8.331, de 06 de dezembro de 2017, estabelece, em seu
texto original, apenas 10% de reserva de vagas para pessoas candidatas negras nos certames
publicos estaduais. Trata-se de percentual notéria e flagrantemente defasado ante a evolugao do
arcabouc¢o normativo nacional de agdes afirmativas, colocando nosso estado isolado nacionalmente
e na nossa Regido Nordeste, como aponta estudo do Centro de Estudos Juridicos e de Estratégias
Publicas e Privadas Antidiscriminagdo — CEPEJE Antidiscriminagdo — do Departamento de Direito
da Universidade Federal de Sergipe:

Estados do Populacdo Adesdoao Anoda  Lei Ano da Percentual
nordeste negra SINAPIR adesao de publicacio
(%) cotas
Alagoas 74,7 sim 2018 sim 2022 20%
Bahia 81 sim 2014 sim 2014 30%
Ceara 72,4 sim 2017 sim 2021 20%
Maranhao 82,3 sim 2015 sim 2015 20%
Paraiba 67,9 sim 2016 sim 2021 20%
Pernambuco 69 sim 2016 sim 2025 30%
Piaui 81,3 nao 2021 sim 2021 25%
Rio Grande do 63,2 sim 2019 sim 2021 20%
Norte
Sergipe 80 sim 2024 sim 2017 10%

Dados: CEPEJE Antidiscriminagao, 2026

Em ambito federal, a Lei n°® 15.142, sancionada em 03 de junho de 2025, elevou para 30% o
percentual de reserva de vagas em concursos publicos federais, consolidando o paradigma
contemporaneo de proporcionalidade das politicas afirmativas em relacdo a representacao
demogréfica da populagéo afro-brasileira. Ao manter o patamar de apenas 10%, o Estado de
Sergipe, com quase 80% de populagcdo negra, vem aplicando percentual trés vezes inferior ao
paradigma federal, perpetuando estruturalmente desigualdades histéricas e penalizando, de forma
concreta e mensuravel, a populagao afro-brasileira local.

A Constituicao Federal de 1988, ao consagrar o principio da igualdade material em seu Art.
5°, caput, e ao proibir expressamente todas as formas de discriminacao, impds ao Estado brasileiro
o dever de adotar medidas ativas e proporcionais para a redu¢ao das desigualdades estruturais. A
igualdade substancial, distinta da mera igualdade formal, exige que os poderes publicos tratem
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades. As acdes afirmativas raciais
ndo constituem privilégio indevido; constituem, ao contrario, instrumento inafastavel de
concretizacdo do mandamento constitucional de igualdade real entre todos os cidadaos e cidadas
brasileiros. A Constituicdo ndo € letra morta: ela exige agao positiva do Estado, e ndo apenas sua
abstencao.

O Supremo Tribunal Federal consolidou, por meio do julgamento da ADPF n° 186 e da ADC
n° 41, o entendimento de que as cotas raciais em concursos publicos sdo plenamente
constitucionais, representando legitima concretizagdo dos valores fundantes da Republica
Federativa do Brasil. A Corte Superior assentou, de forma inequivoca, que a adogcédo de medidas
afirmativas em favor da populagdo negra ndo apenas € compativel com a Constituicado Federal,
mas dela decorre como imperativo de construgdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, nos
termos do art. 3°, inciso |, da Carta Magna. A jurisprudéncia consolidada do STF vincula os entes
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subnacionais e impde a irreversibilidade das politicas afirmativas ja implementadas, vedando
qualquer retrocesso.

No plano convencional, a Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, promulgada pelo Decreto Presidencial n°® 10.932/2022,
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de norma constitucional, nos termos
do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, por ter sido aprovada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, pelo quorum qualificado de trés quintos dos votos dos respectivos
membros. O tratado impde ao Estado brasileiro o dever expresso de adotar medidas especiais e
afirmativas de carater temporario para prevenir e eliminar a discriminagao racial, dotando as
politicas publicas de proporcionalidade efetiva a realidade das desigualdades historicas.

Trata-se, portanto, de obrigagcdo juridica de natureza constitucional e convencional,
vinculante a todos os entes federativos, incluindo o Estado de Sergipe e seus agentes politicos.

O racismo estrutural e institucional nao se manifesta exclusivamente em atos individuais de
discriminacgao. Ele se reproduz, sobretudo, nas estruturas estatais que historicamente excluem a
populagao negra do acesso equitativo ao servigo publico, a educagao de qualidade e aos espacgos
de poder e decisdo. A sub-representagédo da populagédo negra no funcionalismo publico do Estado
de Sergipe, estado em que quase 80% da populagédo se autodeclara preta ou parda, conforme
dados consolidados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, constitui evidéncia concreta
do impacto do racismo estrutural nas instituicdes publicas. Omitir-se diante dessa realidade é mais
do que uma opcao politica infeliz. € uma violagdo do dever constitucional e convencional de
combate ao racismo, expressamente reconhecido como crime inafiangavel e imprescritivel pela
Carta Magna de 1988.

O combate ao racismo estrutural exige respostas publicas concretas, efetivas e proporcionais
a dimenséo real das desigualdades raciais. A ampliagao das cotas de 10% para 30% n&o representa
um salto excessivo ou desproporcional: representa um passo necessario, ainda que insuficiente,
em diregao a proporcionalidade que a populagéo negra de Sergipe merece e que a Constituigao
Federal exige.

A histéria de exclusao em desfavor da populacéo afro-brasileira, ndo se repara com medidas
timidas. Repara-se com coragem legislativa, responsabilidade constitucional e vontade politica
alinhada aos valores republicanos e democraticos que todos os agentes publicos tém o dever de
defender.

A aprovacao deste Projeto de Lei ndo se insere na categoria das meras faculdades politicas
do legislador. Trata-se, isto sim, de expressdo do dever constitucional dos agentes politicos de
concretizar os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e nos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Noés, ao tomarmos posse, juramos defender a Constituicdo e as leis da Republica e do
Estado. Cumprir esse juramento, hoje, significa votar favoravelmente a ampliagdo das cotas raciais
no servigo publico estadual. Significa reconhecer que a populagdo negra de Sergipe ndo pode
seguir sendo excluida das oportunidades publicas em proporgéo absolutamente dissonante de sua
representacao demografica e de sua contribuicado histérica a formacgao do Estado e da Nacéo.

A ampliacao das cotas raciais para 30% nos concursos publicos e nos processos seletivos
simplificados estaduais, representa, simultaneamente: (i) instrumento legitimo de reparagao
historica as vitimas e aos descendentes das vitimas da escravizagdo e da discriminacao racial
institucionalizada; (ii) mecanismo essencial de democratizagdo do servigo publico e da
administracao estadual; e (iii) concretizagao do principio constitucional da igualdade substancial.

A resisténcia a esse avango nado tem amparo juridico, nao tem amparo histérico e ndo tem
amparo moral. A omissdo estatal na ampliacdo de politicas afirmativas ja consolidadas pode
configurar afronta direta a Constituicdo Federal de 1988, a Convencgéo Interamericana contra o
Racismo e aos demais tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, sujeitando o nosso
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Estado ao vexame da responsabilizagao nos planos doméstico e internacional, por isso precisamos
exercer o legitimo do dever institucional de zelar pela efetividade dos direitos fundamentais.

Diante do exposto, concito, com firmeza e respeito, Vossas Exceléncias a votar
favoravelmente a este Projeto de Lei, e a assumir, perante a histéria e perante a Constituigdo
Federal e Constituicao Estadual, o compromisso inadiavel de construir um Sergipe mais justo, mais
igualitario e mais consoante com os valores fundantes da democracia brasileira.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe tem, neste momento, a oportunidade
histérica de inscrever seu nome na trajetoria da igualdade racial no Brasil. Que essa oportunidade
nao seja desperdicada.

Certos de que Vossas Exceléncias fardo a escolha que a Constituicdo, a histéria e o povo
negro de Sergipe merecem, subscrevemo-nos com elevado respeito e irrevogavel compromisso com
a justica racial e os direitos humanos.

Paulo Junior Deputado
Estadual
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