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PROJETO DE LEI N° 12026.
AUTOR: Dep. GEORGEO PASSOS

Altera a Lei n° 3.800, de 26 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o regime de concessao e
permissdao de prestacao de servigos publicos pelo
Estado de Sergipe, para estabelecer diretrizes de
estrutura tarifaria justa nos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
vedar a cobranga por consumo minimo ou tarifa
minima e diferenciar a tarifa de esgoto conforme as
etapas efetivamente prestadas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Fagco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n° 3.800, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 11-A:

“‘Art. 11-A. Nos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario prestados sob regime de concessdo, permissao, contrato de programa, parceria
publico-privada, prestacéo regionalizada ou instrumento congénere, a estrutura tarifaria devera
observar a separacao entre:

| — parcela fixa, destinada a remunerar os custos eficientes de disponibilidade,
continuidade, operagdo, manutencao e expansido dos servigos, cobrada sob a forma de tarifa
basica, sem franquia de consumo; e

Il — parcela variavel, calculada em funcdo do volume efetivamente consumido,
medido, estimado ou atribuido segundo critérios técnicos objetivos, transparentes e
previamente definidos pelo titular dos servigos ou pela entidade reguladora competente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se tarifa basica a parcela fixa da tarifa ou do
preco publico que ndo assegura ao usuario franquia de consumo, volume minimo ou quantidade
presumida de agua ou de esgoto incluida no valor cobrado.

§ 2° E vedada, nos servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, a cobranga de tarifa minima, consumo minimo, franquia de consumo ou mecanismo
equivalente que imponha ao usuario o pagamento por volume minimo, independentemente do
consumo efetivamente medido, estimado ou atribuido por critério técnico objetivo.
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§ 3° A parcela varidvel da tarifa devera observar, quando aplicavel, faixas
progressivas de consumo, com aplicagado da tarifa correspondente apenas sobre a parcela de
volume enquadrada em cada faixa, de forma a incentivar o uso racional dos recursos hidricos, a
modicidade tarifaria e a equidade entre os usuarios.

§ 4° A cobrancga dos servigos publicos de esgotamento sanitario devera observar,
além do volume de agua consumido, medido ou estimado, as etapas efetivamente prestadas ao
usuario, compreendendo, conforme o caso, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos esgotos sanitarios.

§ 5° Quando o servigo de esgotamento sanitario compreender apenas a coleta e o
transporte dos esgotos, sem tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada, a tarifa de
esgoto devera ser diferenciada e inferior a tarifa integral aplicavel aos usuarios atendidos por
sistema completo de esgotamento sanitario.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, o valor cobrado n&o podera corresponder a
tarifa integral de esgotamento sanitario, devendo a entidade reguladora competente estabelecer
percentual redutor, observados a modicidade tarifaria, a transparéncia da cobrancga, as metas
de universalizagdo, a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo e o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7° Até que a entidade reguladora competente aprove metodologia especifica de
célculo para a tarifa diferenciada prevista no § 5° deste artigo, a cobranga pelo servigo parcial
de esgotamento sanitario, limitado a coleta e ao transporte dos esgotos, sem tratamento e
disposigao final ambientalmente adequada, ndo podera exceder 40% (quarenta por cento) da
tarifa aplicavel ao sistema completo de esgotamento sanitario.

§ 8° Os documentos de cobranga deverdo discriminar, de forma clara e acessivel
ao usuario, se a tarifa de esgotamento sanitario corresponde a sistema completo, com coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada, ou a sistema parcial,
limitado a coleta e ao transporte dos esgotos.

§ 9° A alteragao da estrutura tarifaria para adogao da tarifa basica devera ser
precedida de estudo de impacto tarifario, regulatério e socioeconémico, asseguradas a
modicidade tarifaria, a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagcdo dos servigcos e a
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

§ 10. Os editais, contratos de concessao, permissao, parceria publico-privada,
contrato de programa, prestagao regionalizada ou instrumentos congéneres firmados apés a
entrada em vigor desta Lei deverdo adotar estrutura tarifaria compativel com o disposto neste
artigo.

§ 11. Os contratos, regulamentos, atos normativos e instrumentos em vigor na
data de publicagdo desta Lei deverdo ser adequados ao disposto neste artigo mediante plano
de transicdo aprovado pelo titular dos servigos ou pela entidade reguladora competente, no
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.
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§ 12. O plano de transi¢ao de que trata o § 11 devera conter, no minimo:
| — diagnéstico da estrutura tarifaria vigente;

Il - identificagdo dos usuarios impactados pela alteragao;

lll — estimativa dos efeitos tarifarios por categoria e faixa de consumo;

IV — medidas de prote¢ao aos usuarios de baixa renda e aos beneficiarios da tarifa
social;

V — cronograma de implementac&o da nova estrutura tarifaria;
VI — mecanismos de informacgé&o e transparéncia aos usuarios;
VIl — avaliagao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, quando aplicavel.

§ 13. A adequacédo da estrutura tarifaria ndo podera resultar em aumento global
injustificado da arrecadacao tarifaria, devendo a redistribuicdo dos custos observar critérios
técnicos, transparéncia, modicidade tarifaria, capacidade de pagamento dos usuarios e
incentivo ao uso racional da agua.

§ 14. O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara o prestador as sangdes
previstas na legislagdo aplicavel, nos contratos e nas normas da entidade reguladora
competente, sem prejuizo da obrigagéo de reviséo das cobrangas indevidas e de devolugéo dos
valores cobrados em desconformidade com esta Lei, quando cabivel.” (NR)

Art. 2°. O Poder Executivo, a entidade reguladora estadual competente e, quando
for o caso, a entidade microrregional competente deverdo promover, no ambito de suas
atribuicdes, a revisdo dos regulamentos, contratos, atos normativos e demais instrumentos
necessarios ao cumprimento desta Lei, observado o prazo previsto no § 11° do art. 11-A da Lei
n°® 3.800, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aracaju/SE, 28 de maio de 2026.
5}&7/0 Z‘»’)

GEORGEO PASSOS
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo corrigir distorgdes historicas na
cobranga dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado
de Sergipe, especialmente aquelas decorrentes da cobranga por tarifa minima, consumo
minimo ou franquia de consumo.

No modelo tradicional de tarifa minima, o usuario € obrigado a pagar por
determinado volume presumido de agua, ainda que tenha consumido quantidade inferior.
Assim, uma residéncia que consome 2m?3, 3m? ou 5m? pode ser compelida a pagar o mesmo
valor de outra que consome 10m?, o que gera evidente distorgdo econémica e social. Tal pratica
penaliza justamente os usuarios que consomem menos, muitos deles familias de baixa renda,
idosos, pessoas que moram sozinhas ou residéncias que adotam habitos de economia de agua.

A proposta ndo busca impedir a remuneragdo dos custos fixos necessarios a
manutencao, operacao, continuidade e expansao dos servicos. Pelo contrario, reconhece que a
prestacdo adequada dos servigos publicos de saneamento exige sustentabilidade econémico-
financeira. O que se propbe € a substituicdo de um modelo injusto, baseado em consumo
minimo ou volume presumido, por uma estrutura mais transparente, composta por uma parcela
fixa, denominada tarifa basica, e uma parcela variavel calculada conforme o consumo
efetivamente medido, estimado ou atribuido por critério técnico objetivo.

Esse modelo € mais justo porque separa aquilo que corresponde a disponibilidade
da infraestrutura daquilo que corresponde ao consumo efetivo. A tarifa basica remunera os
custos fixos do sistema, sem conceder franquia de consumo. Ja a parcela variavel passa a
refletir, com maior fidelidade, o volume efetivamente utilizado pelo usuario. Com isso, quem
consome menos deixa de ser obrigado a pagar por agua que ndo consumiu, € quem consome
mais contribui de forma proporcional ao uso que faz do sistema.

A medida também estda em sintonia com a orientacdo regulatéria nacional
consolidada pela Norma de Referéncia ANA n° 13/2025, que disciplina a estrutura tarifaria dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, diferencia a tarifa basica
sem franquia de consumo da tarifa por consumo minimo e orienta a transicdo para modelos
tarifarios mais transparentes, eficientes e aderentes ao consumo real.

No ambito federal, a matéria também vem sendo enfrentada pelo Projeto de Lei n°
4.117, de 2025, de autoria do deputado federal Thiago de Joaldo, que altera a Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para vedar a cobranga de tarifa minima na prestacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A presente proposigao estadual
dialoga com essa iniciativa nacional e a adapta a realidade normativa e regulatéria do Estado
de Sergipe, buscando assegurar, no plano estadual, uma estrutura tarifaria mais justa,
transparente e proporcional ao servigo efetivamente prestado ao usuario.

Esse movimento regulatério ndo é isolado. Experiéncias ja adotadas ou
regulamentadas no Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul e Rio Grande do Sul demonstram que € juridicamente e tecnicamente possivel
superar a logica da tarifa minima ou do consumo minimo por modelos que separam uma
parcela fixa, destinada a cobertura dos custos de disponibilidade da infraestrutura, de uma
parcela variavel calculada conforme o consumo efetivamente medido.
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Além da cobranga pela agua, o projeto também enfrenta outra distor¢céo relevante:
a cobranga do esgotamento sanitario como se todos os usuarios recebessem o mesmo servigo.
O esgotamento sanitario € composto por etapas distintas, que podem incluir coleta, transporte,
tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos esgotos. Nao é razoavel, portanto,
que o usuario atendido apenas por coleta e transporte, sem tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada, pague o mesmo valor daquele que recebe o servico completo.

Por essa razéo, a proposicéo estabelece que a tarifa de esgotamento sanitario
devera observar as etapas efetivamente prestadas. Quando houver apenas coleta e transporte
dos esgotos, sem tratamento e disposi¢éo final ambientalmente adequada, a cobranca devera
ser diferenciada e inferior a tarifa integral aplicavel ao sistema completo. Como regra de
transicéo, até que a entidade reguladora aprove metodologia especifica de calculo, o valor
cobrado pelo servigco parcial ndo podera exceder 40% da tarifa aplicavel ao sistema completo
de esgotamento sanitario.

A regra € medida de justica tarifaria, transparéncia e respeito ao usuario. Se o
servigo prestado é parcial, a tarifa ndo pode ser integral. A cobranca deve refletir o servigo
efetivamente entregue a populagcéo, sem impedir que o poder publico, a entidade reguladora e o
prestador adotem o0s mecanismos necessarios a universalizagdo do saneamento basico e a
preservacgao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

A proposta também determina que os documentos de cobranca informem de
forma clara se o usuario é atendido por sistema completo de esgotamento sanitario ou por
sistema parcial. Essa medida fortalece a transparéncia, permite maior controle social e evita
que a populacao pague por etapas do servico que nao sao efetivamente prestadas.

Importante destacar que o projeto prevé transigao regulatéria, estudo de impacto
tarifario, protegéo aos usuarios de baixa renda e preservagéo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos. Nao se trata de uma ruptura irresponsavel, mas de uma modernizagao
necessaria da estrutura tarifaria, em favor da modicidade, da transparéncia, da justica social e
do uso racional da agua.

Diante do exposto, a presente proposigcéo representa um avango importante para
o Estado de Sergipe, ao promover uma cobranga mais justa, proporcional e transparente pelos
servigcos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Por essas razdes,
contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Aracaju/SE, 28 de maio de 2026.

G Bemms,

GEORGEO PASSOS
Deputado Estadual
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