ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lein® __ /2026

Autoria Linda Brasil — PSOL/SE,

Institui a Politica de Alternativas
Penais do Estado de Sergipe

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe aprova:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Alternativas Penais do Estado de Sergipe e da providéncias
correlatas.

Art. 2° Para fins desta Lei, "alternativas penais" seriam as medidas judiciais diversas do
encarceramento como resposta a conflitos e violéncias, no ambito da justi¢a criminal, orientadas
pela autonomia e autorresponsabilizagao, com fim de restaurar as relagdes e promover a cultura
da paz, decorrentes da aplicagao de:

I - medidas cautelares diversas da prisao, previstas no art. 319, I a VIII, do Cédigo de Processo
Penal (CPP);

IT - transacao penal;

III - suspensao condicional do processo;

IV - suspensiao condicional da pena privativa de liberdade;
V - penas restritivas de direitos;

VI - praticas de justica restaurativa;

VII - medidas protetivas de urgéncia destinadas ao homem autuado nos casos de violéncia
doméstica e familiar, previstas na Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha;

VIII - acordo de ndo persecucao penal.
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Paragrafo Gnico. Nao se constitui como alternativa penal a medida de monitoracao eletronica,
prevista no art. 319, IX, do Cédigo de Processo Penal e nos arts. 146-B e ss. da Lei n° 7.210/1984
- Lei de Execucio Penal.

Art. 3° Sdo principios da Politica Estadual de Alternativas Penais:

I - a reducdo da taxa de encarceramento mediante o emprego restrito da privacao de liberdade, na
forma da lei;

II - a presuncdo de inocéncia, proporcionalidade, idoneidade das medidas penais e a valorizagao

da liberdade;
III - a dignidade, a autonomia e a liberdade das partes envolvidas nos conflitos;

IV - a responsabilizagdo da pessoa submetida a medida e a manutencdao do seu vinculo com a
comunidade;

V - a subsidiariedade da intervencdo penal com adoc¢io de mecanismos horizontalizados e
autocompositivos, a partir de solugoes participativas e ajustadas as realidades das partes;

VI - a restauragao das relagdes sociais, a reparagao dos danos e a promoc¢ao da cultura da paz;

VII - a protegdo social das pessoas em cumprimento de alternativas penais e sua inclusio em
servigos e politicas publicas;

VIII - o respeito a equidade, atengao as diversidades e enfrentamento as discriminacdes de raga,
faixa etaria, género, orientag¢ao sexual, deficiéncia, origem étnica, social e regional,

IX - a articulagio entre os 6rgaos responsaveis pela execucao, aplicagao e acompanhamento das
alternativas penais.

Art. 4° A Politica Estadual de Alternativas Penais sera desenvolvida a partir de uma agao integrada
entre as instituicdes que compoem o sistema penal em todas as suas fases, envolvendo o Poder
Executivo, o Tribunal de Justica, a Defensoria Puablica, a Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, o Ministério Publico e organiza¢des da sociedade civil.

§ 1° A participagao das organizagdes da sociedade civil devera ocorrer de forma plural,
equilibrada e representativa, assegurando-se a presenca de entidades com atuagao qualificada na
area penal e de direitos humanos, de modo a garantir diversidade institucional, evitar
concentracoes indevidas de influéncia e fortalecer o carater democratico e colaborativo da Politica
Estadual de Alternativas Penais.
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§ 2° Sera firmado Termo de Cooperagao Técnica entre as institui¢oes que integram o Sistema de
Justica, Sociedade Civil e o Poder Executivo, visando 2 efetividade e ao estabelecimento das
responsabilidades quanto a execucdo da politica de alternativas penais no estado.

Art. 5° A gestio da Politica Estadual de Alternativas Penais sera executada pela Secretaria de
Estado da Justica e de Defesa do Consumidor de Sergipe - SEJUC, responsavel pela gestao das
politicas penais, que tera atribuicdo para:

I - coordenar a execugao da politica;

II - implantar as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAP), com equipes
multiprofissionais qualificadas conforme as demandas regionais do Estado;

IT - executar, por meio das Centrais Integradas de Alternativas Penais, as agOes necessarias para o
atendimento e acompanhamento das pessoas em cumprimento de alternativas penais, dando
suporte técnico para o devido cumprimento das medidas aplicadas, a partir de fluxo previamente
definido com o sistema de justica;

III - impulsionar a criacio de Fundos Municipais destinados ao financiamento de servigos de
alternativas penais, podendo ainda, buscar outros recursos para garantir a sustentabilidade,
expansao e aprimoramento da politica de alternativas penais no estado;

IV - integrar o grupo gestor ou outra instancia de governanca colegiada no ambito Estadual sobre
as alternativas penais, visando a interlocucdao e ao alinhamento estratégico com os 6rgaos do
sistema de justi¢a criminal e organiza¢oes da sociedade civil, a fim de fortalecer a implementacio
da politica de alternativas penais no estado.

Art. 6° A Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP) é um equipamento publico constituido
por equipe multidisciplinar, de ambitos local ou regional, com finalidade de acompanhar o
cumprimento das alternativas penais previstas no art. 2° desta Lei, com atribui¢ao para:

I - atuar na porta de entrada da justica criminal por meio do Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada junto a audiéncia de custddia, com atendimento social prévio e posterior a audiéncia;

IT - acompanhar o cumprimento das modalidades de alternativas penais estabelecidas durante a
fase de conhecimento do processo penal, durante a execugao penal;

IIT - acolher, acompanhar e orientar as pessoas em alternativas penais por meio dos servicos
psicossocial e juridico, além de garantir atendimentos e dinamicas interdisciplinares e em grupo;
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IV - incentivar a autonomia e o protagonismo da pessoa em alternativa penal, a restauracao de
vinculos familiares, sociais e comunitarios, o entendimento e a ressignificacao dos processos de
criminalizacdo, dos conflitos e das violéncias vivenciadas, e a busca por reversio das
vulnerabilidades sociais;

V - garantir o respeito as diversidades raciais, étnicas, de género, sexualidade, geracionais, de
origem e nacionalidade, renda e classe social, de religido, crenga, entre outras;

VI - acompanhar o cumprimento da alternativa penal imposta por meio do contato direto com a
pessoa em cumprimento e as entidades parceiras, garantindo-se o suporte necessario;

VII - desenvolver metodologias como grupos reflexivos e praticas restaurativas, visando maior
efetividade quanto a responsabilizagao e a restauratividade;

VIII - fomentar projetos para homens autores de violéncias contra as mulheres, em parceria com
os orgaos do sistema de justica criminal, instituicdes da rede de protecao das mulheres e
instituicoes especialistas em género, a fim de acompanhar as medidas protetivas de urgéncia,
previstas na Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha;

IX - garantir o direito a informacao pelas pessoas em cumprimento de uma alternativa penal,
quanto a situagdo processual, aos servicos e assisténcias oferecidos, e as condi¢des de
cumprimento da alternativa imposta;

X - instituir fluxos, metodologias especializadas e dinamicas de trabalho interinstitucionais com a
rede de protecao social local, observando as habilidades, aptidoes, local de moradia e horarios
disponiveis da pessoa submetida as alternativas penais;

XTI - facilitar encaminhamentos relativos a atencao a saude, inclusive saude mental, de cunho nao
obrigatorio;

XII - constituir e participar de redes de protecao social para a garantia de direitos das pessoas nos
campos da assisténcia social, assisténcia juridica, aten¢ao a saude, atendimento para uso abusivo
de alcool e outras drogas, atencao a saude mental, educagio, trabalho, renda e qualificacdo
profissional;

XIII - construir fluxos e procedimentos com as varas criminais, varas de execugdo penal, varas
especializadas em alternativas penais e varas ou nucleos competentes para realizacio da audiéncia
de custddia, quanto as alternativas penais atendidas pela CIAP e as dinamicas de trabalho, de forma
a nao sobrepor atividades com o Poder Judiciario;

XIV - promover capacitagdes, palestras, seminarios e cursos sobre alternativas penais, a fim de
dissemina-las junto a sociedade, 6rgaos governamentais e da sociedade civil;
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XV - realizar o tratamento dos dados pessoais do publico atendido, observado o sigilo sobre de
dados sensiveis, para coleta, sistematizagdao e desagregacao de dados relativos a:

a) pessoa, considerando as variaveis sobre raga, género, idade, ocupagao, educagao, endereco,
status migratorio e estrato socioecondémico;

b) medida, incluindo os tipos penais, quantidade, descumprimento, atividades desenvolvidas,
metodologias como grupos reflexivos e praticas restaurativas, dentre outras.

XVI - disponibilizar regularmente, em site na internet, dados anonimizados e desagregados
relativos ao publico atendido, a fim de facilitar o monitoramento e avaliacdo dos servigos e seu
aperfeicoamento.

§ 1° A equipe multidisciplinar da CIAP sera composta por, no minimo, profissionais das areas de
servico social, psicologia e direito, em nimero proporcional a quantidade de pessoas
acompanhadas, com especialidade e afinidade para o trabalho, periodicamente capacitados por
meio de formacao continuada.

§ 2° Serao promovidos mecanismos para a sustentabilidade da politica por meio da criagao de
cargos especificos para a CIAP providos por concurso publico.

§ 3° O tratamento de dados pessoais pela CIAP respeitara os principios elencados no Art. 8° da
Lei n° 13.709/18 - Lei Geral de Proteciao de Dados, especialmente os principios da privacidade,
tinalidade, adequagao, necessidade e nao discriminagao.

Art. 7° Fica criada a CIAP com atribui¢do para atuar na Comarca da Capital, sediada em local
proprio integrado ao espago urbano e comunitario, preferencialmente distinto do férum e dos
estabelecimentos penais.

Paragrafo tnico. A CIAP contara com nucleo ou polo no local onde se realize a audiéncia de
custodia, onde atuard o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada.
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Art. 8° Poderao ser criadas, por ato normativo préprio, CIAPs para atuagao localizada em:

I - bairros ou zonas urbanas, podendo considerar a divisao territorial de unidades judiciarias locais,
como os juizados especiais criminais;

II - comarcas do interior do estado, levando em conta a demanda de pessoas em cumprimento de
alternativas penais, promovendo a interiorizagao da politica de alternativas penais e incentivando
a gestdo pelas prefeituras municipais;

III - agrupamento de comarcas do interior do estado ou mesorregides, referenciado no
tracionamento territorial estabelecido pelas normas de organizagao judiciaria.

Art. 9° Sera proporcionado a CIAP os insumos, meios e recursos humanos para a implementa¢ao
de metodologias qualificadas e especificas para o atendimento e acompanhamento de todas as
modalidades de alternativas penais, a partir de prévio alinhamento com o sistema de justica.

Art. 10. O atendimento e acompanhamento do cumprimento das alternativas penais deverao
observar as metodologias previstas no Manual de Gestao para as Alternativas Penais e, no ambito
do atendimento social na audiéncia de custddia, observar o disposto no Manual de Protegao Social
na Audiéncia de Custédia, ambos publicados pelo Conselho Nacional de Justi¢a em 2020.

Art. 11. A Politica Estadual de Alternativas Penais sera incluida na legislacio or¢amentaria do
estado com recursos especificos destinados a sua implementagao.

§ 1° O Poder Executivo impulsionara a criagao de Fundos Municipais destinados ao financiamento
de servigos de alternativas penais.

§ 2° Deve-se buscar outros recursos federais e internacionais através de conveénios, fundos, editais,
premiagOes ou outros meios para garantir a sustentabilidade, expansdo e aprimoramento da
politica de alternativas penais na capital e nos municipios, garantindo a interiorizacao dos servigos.

§ 3° Poderao ser destinados recursos estaduais para a criagao de Centrais Integradas de Alternativas
Penais municipais.
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Art. 12. O Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica articulardo esfor¢os para
o desenvolvimento de a¢des conjuntas no sentido de:

I - constituir com o Governo do Estado as modalidades de alternativas penais que serdo
acompanhadas pelas Centrais Integradas de Alternativas Penais, bem como delimitar os fluxos de
encaminhamento e acompanhamento;

IT - fomentar a¢oes e projetos de Grupos Reflexivos e Justica Restaurativa, em parceria com as
Centrais Integradas de Alternativas Penais, visando incentivar a participa¢ao da comunidade e da
vitima na resolucao dos conflitos, bem como o fomento a mecanismos horizontalizados e
autocompositivos;

III - promover o encaminhamento de casos para projetos de justia restaurativa garantindo a
substituicdo e/ou suspensio do processo penal sempre que possivel, contribuindo para a reducio
dos processos de criminaliza¢ao de pessoas;

IV - indicar representante da institui¢do para representacao junto ao Comité Gestor Estadual.
Art. 13. Cabera ao Poder Judiciario:

I - estabelecer fluxo, nas situagdes em que for aplicada a medida cautelar de comparecimento
obrigatério em juizo e outras medidas, para que as pessoas submetidas a medida comparecam a
CIAP, em substituicao ao comparecimento as Varas, possibilitando acompanhamento técnico
especializado;

IT - promover a criagao de varas especializadas em alternativas penais, com ateng¢ao especial para
as Comarcas do interior dos estados onde ja exista vara especializada implantada na capital;

III - priorizar a destinagao de penas pecuniarias para o fomento e fortalecimento dos projetos e
servigos afetos as politicas de alternativas penais, tais como para a realizagao de grupos reflexivos
e praticas restaurativas.
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Art. 14. Sera constituido Grupo Gestor Estadual, ou outra instancia interinstitucional de carater
consultivo para o acompanhamento da Politica Estadual de Alternativas Penais, do qual
participarao 6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seccional da
OAB, Poder Executivo e da sociedade civil, tendo atribui¢ao para:

I - sensibilizar a sociedade e o sistema de justi¢a criminal sobre a necessidade de aplicagiao das
alternativas penais, como forma de se diminuir o encarceramento;

IT - acompanhar a implanta¢ao dos servigos especializados no atendimento e acompanhamento
de pessoas desde a porta de entrada na audiéncia de custddia até a fase de execugao das alternativas
penais;

III - fomentar a qualificacao da rede de servigos para atendimento e acompanhamento das pessoas
em cumprimento de alternativas penais, bem como para garantir o acesso a direitos;

IV - fomentar a transparéncia, o controle e a participagdo social na politica de alternativas penais;
V - promover o enfoque restaurativo nas praticas de alternativas penais;

VI - acompanhar a gestao da informacao, a producao de dados e o aprimoramento de uma politica
baseada em evidéncias.

Paragrafo unico. A representa¢ao da sociedade civil no Grupo Gestor Estadual devera ocorrer
em quantidade compativel com as demais institui¢oes, de forma a garantir participagdo social
efetiva, sem desequilibrios de composi¢ao ou predominancia de qualquer segmento.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Governador Joao Alves Filho, 25 de fevereiro de 2026.

Linda Brasil,
Deputada Estadual.
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Justificativa

O presente Projeto de Lei institui a Politica Estadual de Alternativas Penais no Estado de Sergipe,
estruturando diretrizes, principios, instrumentos de gestao e mecanismos institucionais destinados
a consolida¢ao de um modelo penal mais racional, humanizado, eficiente e comprometido com a
promocgao da justica social.

O sistema penal brasileiro enfrenta histérico cenario de super encarceramento, seletividade penal
e insuficiéncia de politicas estruturadas de acompanhamento das medidas diversas da prisio. A
privacao de liberdade, além de representar a mais gravosa intervengao estatal, tem sido aplicada de
forma desproporcional, muitas vezes em desacordo com os principios da excepcionalidade e da
subsidiariedade, produzindo impactos sociais severos, sobretudo sobre a populagao negra, jovem
e em situacao de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, as alternativas penais — tais como as medidas cautelares diversas da prisao, penas
restritivas de direitos, suspensao condicional do processo, acordo de niao persecugao penal e pra-
ticas de justiga restaurativa — constituem instrumentos legitimos, eficazes e constitucionalmente
adequados para a responsabilizagao, a reparacao de danos e a restauragao de vinculos sociais, sem
a necessidade do encarceramento.

O projeto dialoga com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, especialmente
a partir do Manual de Gestao para as Alternativas Penais e do Manual de Prote¢ao Social na Au-
diéncia de Custédia (2020), que orientam a necessidade de institucionalizagao de servigos especi-
alizados e equipes multidisciplinares para acompanhamento qualificado das pessoas submetidas a
medidas penais nao privativas de liberdade.

A proposta também se harmoniza com os fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da proporcionalidade, da presunc¢ao de inocéncia e da intervengao penal minima, forta-
lecendo um modelo que prioriza a responsabilizagdo com autonomia, a restaura¢ao das relagoes
sociais e a cultura da paz.

Ao prever a criacao das Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs), o projeto estabelece
equipamento publico estruturado, com equipe multiprofissional, capaz de atuar desde a audiéncia
de custédia até a fase de execucdao das medidas. Trata-se de medida estratégica para qualificar o
acompanhamento técnico, evitar descumprimentos por auséncia de suporte institucional e garantir
articulacao com a rede de politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social, educagdo, traba-
lho e renda.

A Iniciativa também assegura tratamento responsavel e transparente de dados, observando a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, além de estabelecer mecanismos de governanga interinsti-
tucional, participa¢ao social e monitoramento baseado em evidéncias.
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Destaca-se, ainda, a previsao de a¢Oes especificas voltadas a homens autores de violéncia domés-
tica, em consonancia com a Lei Maria da Penha, promovendo responsabilizacao qualificada, pre-
vencao de reincidéncia e fortalecimento da rede de prote¢ao as mulheres.

A institucionalizagdo da Politica Estadual de Alternativas Penais contribui para:

e Reducio responsavel da taxa de encarceramento;

e Maior eficiéncia do sistema de justi¢a criminal;

o Otimizag¢ao de recursos publicos;

o Ampliagiao do acesso a direitos;

o Fortalecimento da justi¢a restaurativa;

e Interiorizacdao e democratizaciao dos servicos;

e Promogio de uma politica criminal baseada em evidéncias e direitos humanos.

Importante salientar que a proposta nao cria novas modalidades penais, tampouco interfere na
competéncia jurisdicional do Poder Judiciario, limitando-se a estruturar politica publica de gestao
e acompanhamento das medidas ja previstas na legislacao federal, respeitando o pacto federativo
e a autonomia dos Poderes.

Por fim, a iniciativa reafirma o compromisso do Estado de Sergipe com um sistema penal menos
punitivista e mais orientado a responsabilizagao efetiva, a redu¢ao de desigualdades e a promogao

da paz social.

Diante da relevancia social, juridica e institucional da matéria, contamos com o apoio das Senhoras
Deputadas e dos Senhores Deputados para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Palacio Governador Joao Alves Filho, 25 de fevereiro de 2026.

Linda Brasil,
Deputada Estadual.
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