ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n°® __ /2025

Autoria Linda Brasil — PSOL/SE,

Institui a Politica Estadual de Protegao
e Atengao aos Otrfios e Orfis do
Feminicidio no Estado de Sergipe.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe aprova:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Sergipe, a Politica Estadual de Protecao e Aten¢ao
aos Orfios e Orfis do Feminicidio.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se 6rfaos e 6rfas do feminicidio as criangas e os adolescentes
dependentes de mulheres que tenham sido assassinadas em contexto de violéncia doméstica e
familiar ou de flagrante menosprezo ou discriminacdao a condicao de mulher, caracterizando-se
como crime de feminicidio, nos termos da Lei Federal n® 13.104, de 9 de marco de 2015.

§ 2° Aplicam-se, também, as disposi¢oes desta Lei as criangas e aos adolescentes dependentes de
mulheres que, em decorréncia de violéncia doméstica e familiar, tenham adquirido lesGes
permanentes ou condi¢gdes de saude que impecam ou prejudiquem a execucao de atividades
laborais.

§ 3° As mulheres vitimas de feminicidio referidas no caput sdo todas aquelas que se
autoidentificarem com o género feminino, vedadas quaisquer formas de discriminacao.

§ 4° A Politica Estadual observara, com absoluta prioridade, os principios da prote¢ao integral e do

melhor interesse da crian¢a e do adolescente, nos termos da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 2° Sio objetivos da Politica Estadual de Protecio e Atengdo aos Orfios e Orfis do
Feminicidio:

I — assegurar a prote¢ao integral e prioritaria das criangas e adolescentes 6rfaos e 6rfas do
feminicidio;

IT — promover o direito de viver sem violéncia, preservando a satde fisica e mental e o pleno
desenvolvimento;
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III — garantir acesso a assisténcia social, saude, alimenta¢ao, moradia, educagao e assisténcia
juridica gratuita;

IV — mitigar os impactos sociais, emocionais e economicos decorrentes da perda materna por
feminicidio;

V — assegurar atendimento intersetorial e articulado entre os 6rgaos publicos.

Art. 3° A Politica Estadual serd implementada com base nos seguintes principios e diretrizes:

I — fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, do Sistema Unico de Satde —
SUS e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IT — atendimento especializado, humanizado e prioritario por equipes multidisciplinares;
III — acolhimento como dever e diretriz permanente da atuagao estatal;

IV — vedacio a revitimizacio institucional, nos termos da Lei Federal n® 13.431, de 4 de abril de
2017,

V —incentivo a intersetorialidade das politicas publicas.

Art. 4° Para a implementagao da Politica Estadual, o Poder Executivo podera instituir a Rede
Estadual de Prote¢io aos Orfios e Orfas do Feminicidio, integrada, entre outros, por 6rgios da
assisténcia social, saude, educag¢ao, seguranc¢a publica, sistema de justica e entidades da sociedade

civil.

Paragrafo tinico. Sera assegurada capacitagao continuada aos profissionais que integrem a Rede
Estadual.

Art. 5° Entre as diretrizes e ages prioritarias no ambito da Politica Estadual de Protecdo e Atengao

a0s Orfaos do Feminicidio incluem-se:

I — atuagao obrigatéria do Conselho Tutelar para aplicagao de medidas protetivas e articulagao da
rede;

IT — atendimento socioassistencial pelos equipamentos do SUAS, com orienta¢ao para acesso a
beneficios;

IIT — realizagao de escuta especializada para evitar revitimizacao;
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IV — atendimento psicossocial especializado, preferencialmente préoximo a residéncia;
V — capacitagao e acompanhamento de familias extensas ou acolhedoras;

VI — priorizagao de matricula ou transferéncia escolar, independentemente da existéncia de

vagas;
VII — campanhas permanentes de conscientizagao e divulga¢ao de direitos;

VIII - o monitoramento da adesdo voluntaria de familiares as acdes e servigos articulados no
ambito desta Politica;

IX - a institui¢ao, pelo Poder Executivo, de beneficio assistencial estadual de natureza nio
contributiva, destinado as criangas e aos adolescentes 6rfaos do feminicidio que se encontrem
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, até que completem a maioridade, nos termos da
regulamenta¢ao.

Art. 6° Fica instituido o Beneficio Assistencial Estadual aos Orfaos e Orfas do Feminicidio, de
carater temporario, pessoal e intransferivel, com a finalidade de mitigar os impactos econdémicos
decorrentes da perda da mae em razao de feminicidio.

§ 1° O beneficio de que trata o caput:
I — tera natureza assistencial, ndo contributiva e nao previdenciaria;
IT — sera custeado com recursos do or¢amento proprio do Estado de Sergipe;

IIT — podera ser concedido de forma cumulativa com beneficios assistenciais ou indenizatérios de
natureza federal, estadual ou municipal, desde que nao possuam carater previdenciario.

§ 2° A concessao do beneficio nao exclui o acesso dos beneficiarios a outras politicas publicas e
programas sociais, inclusive os previstos na Lei Federal n® 14.717, de 31 de outubro de 2023.

§ 3° Os critérios de elegibilidade, o valor do beneficio, a forma de concessio, a duragao e os
mecanismos de controle e acompanhamento serdo definidos em regulamento do Poder Executivo,
observados os principios da dignidade da pessoa humana, da protegao integral e da prioridade
absoluta da crianca e do adolescente.

§ 4° O beneficio sera mantido enquanto persistirem as condi¢des de vulnerabilidade
socioeconomica que justificaram sua concessao, respeitado o limite etario previsto nesta Lei.

Art. 7° A autoridade policial competente devera comunicar imediatamente ao Conselho Tutelar e
ao Ministério Publico a identificagdo das criangas e adolescentes dependentes das vitimas de
feminicidio.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio Governador Joao Alves Filho,

Aracaju — Sergipe.

09 de fevereiro de 2026,

Linda Brasil,
Deputada Estadual — PSOL/SE.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Politica Estadual de Protecio e Atengio aos Otfios e Orfis do
Feminicidio no Estado de Sergipe, reconhecendo que o feminicidio, enquanto expressio extrema da
violéncia de género, produz consequéncias profundas, permanentes e multissetoriais sobre ctiangas e

adolescentes que perdem suas maes em decorréncia desse crime.

A proposta parte do entendimento de que a orfandade decorrente do feminicidio ndo se resume a perda
econdmica, tampouco pode ser enfrentada exclusivamente por meio da concessio de beneficios
financeiros. Trata-se de uma violagdo grave de direitos que impacta o desenvolvimento integral das criangas
e adolescentes, exigindo do Estado respostas estruturadas, continuas e intersetoriais, que envolvam
assisténcia social, satde fisica e mental, educacdo, acolhimento institucional, protecio juridica e

acompanhamento familiar.

A perda materna por feminicidio ndo se limita ao sofrimento emocional. Ela gera impacto econémico
direto, ruptura abrupta do nicleo familiar, inseguranca material, fragilizacio de vinculos afetivos e maior
exposi¢do a vulnerabilidade social, conforme reconhecido expressamente pela Lei Federal n® 14.717, de 31
de outubro de 2023. Criancas e adolescentes 6rfaos e Orfas do feminicidio passam, assim, a demandar do
Estado uma politica puablica integrada, capaz de assegurar cuidado continuo, protecdo social, acesso

prioritario a servicos publicos e garantia de direitos em todas as dimensoes da vida.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que o Estado de Sergipe ja executa agdes de apoio por meio do
Cartao CMais, programa de governo que tem cumprido papel relevante no enfrentamento imediato da
vulnerabilidade social. Todavia, programas de governo possuem natureza administrativa, sendo instituidos e
regulados por atos do Poder Executivo, o que implica carater transitério, discricionario e sujeito a alteragdes

conforme a orientagdo de cada gestdo.

O presente Projeto de Lei ndo ignora nem substitui o Cartio CMais. Ao contririo, reconhece sua
importincia, mas propde um avango institucional necessario: a consolidagdo de uma Politica Estadual
de Prote¢io e Atengio aos Orfios e Orfis do Feminicidio, com base legal propria, diretrizes
permanentes e compromisso intersetorial obrigatério. A politica ora instituida vai além do auxilio
financeiro, estruturando um conjunto de agdes continuadas de assisténcia social, atendimento psicossocial,
acompanhamento educacional, protecdo juridica e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,

garantindo cuidado integral e suporte em todas as fases do desenvolvimento das criangas e adolescentes.

A distin¢do entre programa de governo e politica estadual, em sentido juridico, é fundamental. Enquanto o
primeiro se vincula a agenda administrativa do Executivo, a segunda possui natureza normativa, aprovada
pelo Poder Legislativo, vinculando o Estado como institui¢do e assegurando prioridade absoluta as criangas
e adolescentes, nos termos do art. 227 da Constituicio Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990).

Nesse marco, o beneficio assistencial estadual previsto no Projeto de Lei ndo constitui o eixo central da
politica, mas sim um dos instrumentos de mitigacdo dos impactos econémicos decorrentes do
feminicidio, articulado com um conjunto mais amplo de a¢des de protecio social. A Constituicio da
Republica, em seu art. 203, incisos I e V, autoriza expressamente a prestacdo de beneficios assistenciais

independentemente de contribuicio, voltados a proteciao da familia, da infancia e da adolescéncia, o que
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legitima a atuagio do Estado de Sergipe na instituicdo de beneficio assistencial estadual especifico, custeado
por orcamento proprio.

A proposta observa rigorosamente os limites constitucionais e jurisprudenciais. O beneficio previsto possui
natureza assistencial, ndo contributiva e nao previdenciaria, nao invade competéncia da Unifio, nio viola a
Lei Federal n® 14.717/2023 ¢ pode ser cumulavel com beneficios federais, conforme entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, que admite beneficios assistenciais estaduais desde que
financiados com recursos proprios e desvinculados do regime previdenciario.

Além disso, o Projeto de Lei preserva a competéncia administrativa do Poder Executivo ao prever que
critérios de elegibilidade, valores, forma de concessio e operacionalizagido do beneficio serdo definidos em
regulamento, permitindo, inclusive, que sua execucdo se dé por meio de programas ja existentes, como o
Cartio CMais, desde que integrados as diretrizes desta Politica Estadual, que prioriza o

acompanhamento continuo, o cuidado integral e a atuacio intersetorial do Estado.

Dessa forma, a proposi¢ado nio cria sobreposicio de acles, mas promove integracdo, racionalidade
administrativa e fortalecimento institucional, consolidando a protecdo aos 6rfaos e 6rfas do feminicidio
como dever permanente do Estado de Sergipe, assegurando nio apenas apoio financeiro, mas
assisténcia social completa e protecdo integral em todos os aspectos da vida dessas criancas e
adolescentes.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei revela-se constitucional, juridicamente adequado e
socialmente indispensavel, representando avanco significativo na prote¢do integral de criancas e
adolescentes vitimas indiretas da violéncia de género, razio pela qual se solicita o apoio dos nobres

Parlamentares para sua aprovagao.

Palacio Governador Joao Alves Filho,

Aracaju — Sergipe.

09 de fevereiro de 20206,

Linda Brasil,
Deputada Estadual — PSOL/SE.
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